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Prefazione

Alessandro Sterlacchinit

Questo volume rappresenta una seconda e rilevante tappa di un percorso
iniziato da circa due anni su impulso di Riccardo Cappellin, allora presidente
dell’AISRe. Diversi soci e consiglieri della SIEPI, incluso chi scrive, hanno
aderito all’iniziativa che nel 2014 ha dato luogo alla pubblicazione di un primo
ebook (Crescita, investimenti e territorio). 1l messaggio principale che si ¢ cer-
cato di veicolare ¢ che senza una rinnovata politica industriale declinata a livel-
lo territoriale I’Ttalia non uscira dalla crisi. L’imprescindibilita del territorio
deriva dalla constatazione che politiche esclusivamente votate ai fattori di of-
ferta risulteranno poco efficaci se non accompagnate da misure tese a intercet-
tare la domanda di nuovi beni e servizi e, in particolare, i bisogni, largamente
insoddisfatti, di un ambiente e di una qualita della vita migliori. Questi ultimi
si esprimono in modo differenziato nei territori e possono rappresentare una
rilevante opportunita per investire in nuove attivita e posti di lavoro. Se si ac-
cetta questo presupposto, gli interventi che rispondono semplicemente alle esi-
genze delle imprese esistenti devono lasciare il posto al sostegno di progetti in-
novativi condivisi da una vasta platea di attori del sistema locale. Infatti, data
la rischiosita di questi investimenti, ¢ fondamentale che essi siano in grado di
aggregare gli interessi e le risorse (soprattutto finanziarie) delle amministrazio-
ni pubbliche (in qualita di catalizzatori dei progetti), degli imprenditori, delle
associazioni sindacali e di categoria, delle istituzioni finanziarie e, last but not
least, dei cittadini e delle famiglie.

Questa ¢ altre riflessioni, vengono ulteriormente sviluppate in questo se-
condo volume che raccoglie i contributi di economisti industriali ¢ regionali,
urbanisti, sindacalisti, esperti e operatori di finanza. Insieme ai limiti delle at-
tuali politiche, incapaci attivare gli investimenti necessari per uscire dalla crisi,

' Universita Politecnica delle Marche e Presidente della SIEPI - Societa Italiana di Economia e Politica Indu-
striale, Ancona, e-mail: a.sterlacchini @ univpm.it.
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e alla necessita di nuove politiche industriali, ampio spazio viene dato al ruolo
esercitato dalle aree metropolitane e alle modalita di finanziamento di nuovi
investimenti. Vengono inoltre esposte sia idee progettuali che alcuni specifici
progetti di investimento.

Ritengo quindi che questo libro meriti non solo di essere letto ma debba
essere utilizzato come strumento per far si che queste tematiche e proposte en-
trino nell’agenda della politica economica nazionale e regionale e trovino
sbocchi concreti in “buone pratiche” da imitare e diffondere. La SIEPI, i cui
esponenti figurano tra i curatori e gli autori del presente volume, si impegna a
diffonderlo nel modo piu ampio possibile sia tra i propri soci che partecipando
attivamente alle future iniziative che saranno intraprese per continuare un per-
corso che non deve essere interrotto.
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Prefazione

Fabio Mazzola*

Questo volume raccoglie gli atti del Policy Workshop dal titolo “La ri-
presa economica ¢ la politica industriale e regionale: dalla strategia ai progetti”
svoltosi a Milano il 20 marzo 2015 e patrocinato dall’Associazione Italiana di
Scienze Regionali (A.I.S.Re.) e dalla Societa Italiana di Economia ¢ Politica
Industriale (SIEPI).

Con tale iniziativa le principali Associazioni scientifiche italiane nel
campo dell’economia applicata intendono offrire un ulteriore strumento edito-
riale, appunto un e-book, che consente di raccogliere le opinioni e le riflessioni
teorico-concettuali dei principali studiosi ed esperti di economia regionale e
industriale su temi che riguardano I’evoluzione dell’economia reale e gli svi-
luppi che caratterizzano i moderni sistemi economici ai diversi livelli territoria-
li. Cio al fine di mettere in campo una sorta di vetrina editoriale di idee e os-
servazioni sui temi piu attuali del dibattito corrente, al fine di stimolare un
confronto con i policy-makers e le diverse istituzioni chiamate ad attuare le de-
cisioni di politica economica.

Discutendo sulle cause della Grande Recessione che ha attraverso i si-
stemi economici occidentali e I'Italia in testa, e, soprattutto, sulle strategie e gli
strumenti per tirarsi fuori dalla stessa, gli economisti regionali ed industriali, in
questo volume, intendono innanzitutto stimolare la cooperazione tra associa-
zioni scientifiche in vista di una maggiore interlocuzione con i decision makers
ma anche offrire una mission condivisa, ossia una idea-forza principale da of-
frire al dibattito corrente. Tale idea-forza si puo sintetizzare nella necessita di
affiancare ai tradizionali strumenti di politica macroeconomica di tipo mone-
tario e fiscale che hanno caratterizzato il trend recente della politica economi-
ca, soprattutto in ambito europeo, ulteriori strumenti di intervento di tipo rea-

' Universita di Palermo e Presidente del’AISRe - Associazione ltaliana di Scienze Regionali, Palermo, e-mail:
fabio.mazzola @ unipa.it.
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le caratterizzati dallo stimolo della domanda interna e, precisamente, di quella
per investimento, dalla incentivazione allo sviluppo, introduzione e diffusione
delle innovazioni quali elementi fondanti il moderno scenario competitivo per
territori e imprese, da una diversa canalizzazione dell’offerta di capitali e di
credito verso le imprese, attori centrali nella ripresa del processo di crescita.

Tale processo dovra, secondo gli autori, ripartire necessariamente dalle
citta, che sono al tempo stesso i “luoghi” centrali in cui si sviluppano
I'innovazione e i nuovi mestieri “creativi”, i principali nodi di interscambio per
1 sistemi infrastrutturali e logistici e le principali localizzazioni che valorizzano
1 nuovi networks materiali e immateriali.

La necessita di nuove idee per la crescita economica deriva essenzialmen-
te dal fatto che la teoria economica dominante non ha tenuto in debito conto il
ruolo cruciale che potrebbe essere generato dagli investimenti in alcuni settori
trainanti a forte contenuto localizzato (ad esempio nei comparti dell’edilizia
abitativa, dell’energia e dell’ambiente, dei trasporti e della logistica, della tute-
la della salute e del terzo settore, del tempo libero e della cultura, delle filiere
produttive urbane). Il messaggio forte che deriva dall’e-book ¢ che bisogna ri-
partire proprio dalla domanda per nuovi servizi pubblici per la cittadinanza
che puo creare il giusto stimolo alle imprese per accrescere la produttivita con
investimenti che potenzino lo stock di capitale umano ¢ di competenze dei ter-
ritori.

Implicito in questo messaggio ¢, a mio avviso, che bisognera partire
proprio da un nuovo modo di delineare la governance che sottende a tali pro-
cessi, con un inevitabile rafforzamento di uno schema multi-livello in cui 1 di-
versi livelli territoriali abbiano una chiara e sinergica distinzione di ruoli tra
individuazione di idee-forza per lo sviluppo, stimolo alla progettazione, ricerca
di nuovi fonti di finanziamento, compatibilita con i vincoli della finanza pub-
blica e cosi via. Solo in un rinnovato contesto che ridefinisce i compiti delle di-
verse istituzioni e le modalita con cui queste potranno interfacciarsi con le ri-
chieste dinamiche delle imprese, sara possibile trovare un processo virtuoso di
utilizzo delle risorse messe a disposizione nel contesto europeo dal nuovo ciclo
di programmazione ¢ dai nuovi strumenti di intervento (di tipo sia monetario
che di finanziamento per le infrastrutture).

Le idee contenute in questo volume sono portate avanti seguendo uno
stile agile che racchiude, al di 1a della focalizzazione su argomenti tra loro di-
versificati, una vision comune che caratterizza il gruppo di discussione su “Cre-
scita, Investimenti e Territorio” che ha dato vita a queste iniziative. Nascendo
in modo autonomo ma fortemente radicato nelle associazioni scientifiche di
economia applicata al cui interno si ¢ sviluppato, tale gruppo potra trovare,
nel prosieguo del dibattito, ulteriore supporto da giovani studiosi che parteci-
pano alla vita delle Associazioni scientifiche, che potranno anche fornire un
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supporto di analisi empirica approfondita alle idee forza individuate attraverso
il confronto con i policy makers.

Un punto che, a mio avviso, andra sicuramente sufficientemente svilup-
pato in futuro, ¢ la possibile applicazione dell’approccio che pervade il volume
a tutte le economie regionali del nostro Paese e, segnatamente ai sistemi eco-
nomici delle regioni meridionali. Anche per queste ¢ difficile ipotizzare una
strategia di rilancio che prescinda dalla immediata risalita della domanda in-
terna, per consumi e per investimenti, stante la insufficiente quota delle espor-
tazioni sul PIL dell’area che ha determinato, pur in presenza di accettabili per-
formances in molti degli anni del periodo di crisi, ad un complessivo allarga-
mento dei divari rispetto alla situazione pre-crisi. In effetti, molti dei comparti
sopra menzionati su cui si potrebbe fondare la strategia di rilancio, trovano
proprio al Sud dotazioni insufficienti e al contempo elevate potenzialita, ma in
tessuto istituzionale fortemente debole e a tratti, ulteriormente compromesso
dalla crisi che si aggiunta a ritardi strutturali gia ampiamenti riconosciuti.

In tale contesto, la sfida dell’individuazione di sentieri di crescita appro-
priati e sinergici per le diverse aree del paese ¢ lanciata e, come sempre, le idee
contenute nel libro potranno, oltre che diffondersi in modo sensibilmente piu
rapido grazie ai nuovi strumenti digitali, confrontarsi e rafforzarsi sempre piu
nell’ambito dei prossimi consessi nazionali delle Associazioni scientifiche (in
primo luogo, ma non in via esclusiva, A.I.S.Re. e SIEPI) in vista del passaggio
ad una operativita progettuale di cui si sente, oggi piu che mai, estrema neces-
sita.
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Linee guida di una nuova politica industriale
per la crescita

Cappellin R., Baravelli M., Bellandi M., Camagni R., Ciciotti E,,
Marelli E.

1. Il Gruppo di Discussione “Crescita, Investimenti e Territorio” e la
collaborazione della comunita scientifica nelle politiche per la crescita economica

Questo libro si basa sui contributi presentati al Policy Workshop che il
Gruppo di Discussione “Crescita, Investimenti e Territorio” ha organizzato
presso il Politecnico di Milano il 20 marzo 2015 sul tema: “La ripresa econo-
mica e la politica industriale e regionale: dalla strategia ai progetti”, che ha
riunito a uno stesso tavolo piu di 50 docenti e ricercatori delle universita e dei
centri di ricerca esperti di economia industriale, economia regionale, urbanisti-
ca, esperti del mondo delle imprese ¢ delle maggiori istituzioni bancarie nazio-
nali e delle amministrazioni pubbliche, assieme ai responsabili delle politiche
industriali delle confederazioni sindacali nazionali, € mantiene un rapporto
stretto con le diverse Societa Scientifiche, come L’Associazione Italiana di
Scienze Regionali (AISRe) e la Societa Italiana di Economia e Politica Indu-
striale (SIEPI), che da molti anni organizzano la discussione tra gli esperti di
economia regionale e industriale.

Il Gruppo di Discussione “Crescita, Investimenti e Territorio” mira a pro-
muovere il confronto d’idee e a svolgere funzioni di proposta di una nuova politi-
ca economica e industriale che parta dal territorio e dalla governance degli attori
locali, ma che abbia una prospettiva nazionale e sia orientata al futuro.
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Investimenti, innovazione e citta

Le tesi del Gruppo di Discussione sono state illustrate precedentemente
nei lavori seguenti:

e Cappellin R., Marelli E., Rullani E., Sterlacchini A. (a cura di) (2014), Cre-
scita, investimenti e territorio: il ruolo delle politiche industriali e regionali
(contributi di: Leonardo Becchetti, Marco Bellandi, Patrizio Bianchi, An-
drea Bollino, Roberto Camagni, Roberta Capello, Riccardo Cappellin, Ste-
fano Casini Benvenuti, Enrico Ciciotti, Romeo Danielis, Alfredo Del Mon-
te, Sergio Destefanis, Marco Frey, Sandrine Labory, Enrico Marelli, Marco
Mutinelli, Alessandro Petretto, Francesco Prota, Enzo Rullani, Alessandro
Sterlacchini, Gianfranco Viesti), Website “Scienze Regionali”, e-book
2014.1.

e Baravelli M., Bellandi M., Cappellin R., Ciciotti E., Marelli E. (2014), La
ripresa economica ¢ la politica industriale e regionale, Gruppo di Discus-
sione: “Crescita, Investimenti e Territorio” - Documento di sintesi dei con-
tributi elaborati nel 2014.

e Inoltre sono stati pubblicati anche diversi articoli sulle riviste on line di di-
battito economico, come: Eyesreg.it, Nelmerito.it, Rassegna.it ¢ Sbilancia-
moci.info.

La rilevanza sociale e politica che la proposta del Gruppo di Discussione
puo avere ¢ anche determinata dal fatto che essa non deriva da una mera
somma di competenze, ma ¢ il risultato di un dibattito intenso all’interno di un
gruppo caratterizzato da una grande omogeneita dell’approccio teorico
all’analisi economica, composto di esperti con una consolidata conoscenza del
sistema industriale italiano, capace di organizzare diverse pubblicazioni e ini-
ziative d’incontro pubblico e con vasti e consolidati legami internazionali.

La nostra proposta

Crescita, occupazione e qualita della vita sono i macro obiettivi delle politi-
che industriali regionali in discussione. Questo libro definisce le condizioni e le
modalita per individuare, promuovere e attuare un massiccio piano di investimen-
ti pubblici e privati, nazionali, regionali e locali, che operi come “motore trainan-
te” del rilancio della crescita e dell’occupazione. Il libro indica, inoltre, in modo
chiaro le linee di intervento strategiche, gli strumenti di politica industriale e re-
gionale e il quadro teorico che spiega I'interdipendenza tra le politiche regionali e
industriali e le politiche monetarie e della finanza pubblica.

In estrema sintesi, il Gruppo di Discussione sostiene che una politica
economica di rilancio della crescita in una moderna economia della conoscen-
za deve essere radicata sul territorio e integrare in modo stretto le politiche
macroeconomiche e di sviluppo, le politiche per le imprese e industriali e le po-
litiche regionali e territoriali.
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Linee guida di una nuova politica industriale per la crescita

Il Gruppo di Discussione “Crescita, Investimenti e Territorio” propone
una strategia diversa dalle politiche fiscali e monetarie adottate a livello euro-
peo e italiano: indica la necessita di integrare le politiche macroeconomiche
con le politiche delle infrastrutture e le politiche industriali, al fine di promuo-
vere gli investimenti con cui stimolare la domanda interna e creare produzioni
innovative e maggiore occupazione.

In particolare, si ritiene strategico promuovere la crescita della domanda
interna nell’economia del Paese, rispondere ai nuovi bisogni, ora latenti ed
emergenti, dei cittadini e individuare gli strumenti industriali e finanziari ne-
cessari per aggregare le domande individuali di beni e servizi “comuni” o col-
lettivi, in modo da poter creare cosi dei “mercati-guida” e, quindi, nuove op-
portunita di produzione innovative per le imprese private nei settori delle co-
struzioni, della gestione dei servizi e del manifatturiero.

Le citta metropolitane ed anche le citta medie, visto il loro ruolo nella
struttura urbana italiana, rappresentano il luogo privilegiato in cui appare
prioritario concentrare gli investimenti, dato che le citta sono il luogo dove si
concentra la gran parte della popolazione, delle opportunita e dei problemi.
Inoltre, 1 centri urbani sono i nodi delle infrastrutture e svolgono una funzione
strategica nell’assicurare la connettivita delle nuove reti, sia materiali sia im-
materiali, di trasporto di beni e di persone, ¢ la circolazione delle informazioni
e delle conoscenze, a livello locale e internazionale.

Il libro individua alcune “idee forza” su grandi “progetti strategici prio-
ritari” (turnaround projects), sia industriali sia infrastrutturali, che possono es-
sere intrapresi dalle imprese e dalle istituzioni pubbliche e in particolare da
quelle locali. Inoltre, sono proposti gli strumenti finanziari e le strategie di so-
stegno piu adeguati da parte delle banche, degli altri intermediari e degli inve-
stitori istituzionali italiani ed esteri.

Infatti, rispondere ai nuovi bisogni dei cittadini e dei consumatori rap-
presenta un’importante opportunita economica per lo sviluppo di progetti
d’investimento in sei “mercati-guida” o ambiti prioritari d’intervento: a) abita-
zione, b) trasporti e logistica, ¢) energia, ambiente, territorio ¢ acqua, d) salute,
formazione e assistenza sociale, e) tempo libero, cultura, turismo, media e in-
ternet, f) filiere produttive urbane.

Il libro analizza, inoltre, 1 diversi strumenti del finanziamento (come la
partnership pubblico-privato, il project financing e fondi delle politiche euro-
pee), degli investimenti, materiali ¢ immateriali, necessari prima nella proget-
tazione e poi nella realizzazione degli investimenti delle imprese private e delle
istituzioni pubbliche.

Questo primo capitolo del libro mira a presentare una sintesi delle anali-
si e delle proposte contenute nel libro e, da un lato, evidenzia le proposte piu
interessanti sulle quali sembra esistere un quasi generale consenso tra le diverse
decine di autori di questo libro e, dall’altro lato, riflette evidentemente solo le
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opinioni e la particolare competenza tematica dei curatori, i quali se ne assu-
mono la totale responsabilita. Essendo questo libro il risultato di un’intensa
interazione tra i diversi partecipanti al Gruppo di Discussione, ¢ sembrato im-
possibile e anche improprio attribuire ogni affermazione a un singolo autore
tramite la citazione dei rispettivi articoli e il lettore potra verificare, leggendo i
vari contributi, 'ampia coerenza tra le opinioni espresse dai singoli autori.

Le ragioni della nostra proposta

L’idea progettuale che anima il Gruppo di Discussione “Crescita, Inve-
stimenti e Territorio” ¢ quella di elaborare e quindi illustrare una strategia o
degli strumenti operativi per fare ripartire I’economia, che parta dalle cono-
scenze, che si sono sviluppate nei decenni scorsi dalle ricerche scientifiche a
scala internazionale in diversi campi dell’economia e che rappresentano un
quadro relativamente coerente e profondamente diverso dall’approccio eco-
nomico mainstream tradizionale.

In particolare, in una moderna societa della conoscenza, Iattivita di
progettazione e di ricerca, i processi di apprendimento sono i drivers degli in-
vestimenti innovativi delle imprese e dei Governi. Pertanto, il contributo cru-
ciale o il ruolo del mondo delle universita, delle associazioni scientifiche, delle
comunita professionali, assieme al mondo del sindacato, delle banche e degli
intermediari finanziari e anche delle imprese, se queste ultime sapranno recu-
perare una capacita realmente imprenditoriale, ¢ quello di collaborare ed cla-
borare assieme ¢, quindi, di proporre al mondo della politica, alle istituzioni
locali, regionali e nazionali una strategia di crescita e soprattutto progetti ope-
rativi immediatamente avviabili. Spetta, quindi, alla politica la funzione di go-
vernance, di organizzare, assieme all’amministrazione pubblica, i luoghi di
concertazione e partecipazione e di decisione e di guidare la realizzazione dei
progetti, evitando fenomeni di corruzione e accelerando i1 tempi.

Gli economisti nei diversi settori e gli esperti di problemi urbani e terri-
toriali, che hanno preso parte alle attivita del Gruppo di Discussione, ritengo-
no necessario che la comunita scientifica, o il mondo delle universita e dei cen-
tri di ricerca, non svolga tanto un ruolo di mera “consulenza” tecnica ai policy-
maker, ma rivendichi un proprio ruolo culturale autonomo, come soggetto ca-
pace di contribuire direttamente alla definizione delle strategie e alle funzioni
di progettazione e gestione dei progetti d’investimento proposti. D’altro lato, il
Gruppo di Discussione ritiene che occorra una nuova e maggiore attenzione
soprattutto da parte del mondo della politica e dei media al contributo che gli
esperti delle universita e dei centri di ricerca possono apportare al tema delle
scelte di politica economica per affrontare il problema della crisi e della ripresa
della crescita e dell’occupazione.

La governance di questa strategia d’investimento ¢ indubbiamente com-
plessa, perché ¢ necessario coinvolgere una pluralita di soggetti di natura pub-
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blica (amministrazione pubblica, universita, associazioni non profit, sindacati)
e privati (imprese industriali e dei servizi e banche) e piu livelli di governo (lo-
cale, nazionale ed europeo). E necessario un approccio bottom-up che assicuri
sia il necessario coinvolgimento degli attori locali sia il contemporaneo inqua-
dramento in strategie regionali, nazionali ed europee.

In conclusione, riteniamo che I’attivita del Gruppo di Discussione abbia
avuto il merito di avvicinare la comunita accademica al “mondo reale”, oltre a
quello di aver stimolato gli stessi partecipanti a sviluppare le loro analisi ¢ a
innovare le strategie proposte di politica economica.

Pertanto, si auspica che le proposte indicate in questo lavoro collettivo
di molti noti esperti possano rappresentare una “piattaforma di politica eco-
nomica” piu moderna e realistica rispetto agli schemi tradizionali. Il libro vuo-
le promuovere un movimento di opinione per una nuova politica economica ¢
industriale in Italia rivolgendosi a tutti i suoi protagonisti e in particolare ai
cittadini. Questa proposta puo quindi risultare utile per creare un “tavolo di
confronto” tra gli attori economici piu rilevanti, che affronti il tema delle scelte
nelle politiche per la crescita sulla base di schemi teorici e di intervento piu ef-
ficaci e moderni di quelli finora adottati, che hanno portato a una sostanziale
stagnazione di lungo periodo.

Le nostre attivita e gli sviluppi futuri

Oltre al Policy Workshop che il Gruppo di Discussione “Crescita, Investi-
menti e Territorio” ha organizzato presso il Politecnico di Milano il 20 marzo
2015, nei mesi precedenti sono stati organizzati due Policy Workshop
all’Universita Statale di Milano: 9 luglio 2014, e all’'Universita di Padova, Con-
gresso dell’AISRe — Associazione Italiana di Scienze Regionali: 12 settembre 2014.
Inoltre, il Gruppo di Discussione: “Crescita, Investimenti e Territorio” ha pro-
mosso, a partire dai primi mesi del 2014, una serie di incontri approfonditi con 1
policymaker o gli stakeholder privati e pubblici, finalizzati a elaborare le “idee
forza” per una nuova politica industriale e regionale che miri al rilancio degli inve-
stimenti ¢ dell’'innovazione nel territorio e in una prospettiva nazionale ed euro-
pea. Nel corso del 2015, ulteriori Policy Workshop, analoghi ai tre gia attuati, po-
tranno essere organizzati in diverse altre regioni italiane, in modo da ampliare il
dibattito alle diverse realta territoriali del Paese.

Tutti i contributi del Gruppo di Discussione, come il primo e-book
(Cappellin, Marelli, Rullani e Sterlacchini, 2014), il documento di sintesi dei
lavori svolti nel 2014 (Baravelli, Bellandi, Cappellin, Ciciotti, Marelli, 4 di-
cembre 2014) e tutti gli interventi presentati ai diversi Policy Workshops sono
disponibili ~ sul  sito =~ www.economia.uniroma?2.it/dedi/ebook-politiche-
industriali/.

Si segnala, in particolare, ai molti lettori di questo secondo e del primo
e-book che, se desiderano partecipare alle prossime attivita del Gruppo di Di-
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scussione “Crescita, Investimenti e Territorio” e ricevere la Newsletter, posso-
no iscriversi sul sito suindicato.

2. La ripresa della domanda interna e I’integrazione tra politiche
macroeconomiche e politica industriale

La lunga stagnazione (durata sette anni con due recessioni e una fiacca
ripresa in mezzo) e il crollo del PIL, che ha determinato un alto e persistente
tasso di disoccupazione, mostrano chiaramente che 1’Italia ha ampiamente sof-
ferto per il ciclo economico negativo. La produzione ¢ diminuita di un quarto
ed ¢ molto al di sotto del suo potenziale.

Come indicato nella tabella 1, la diminuzione del PIL nel periodo dal
2007 al 2014 ¢ stata pari a -8,9 per cento e la diminuzione degli investimenti &
stata il fattore di gran lunga piu importante, dato che ha influito per il -6,5 per
cento su tale diminuzione, mentre i consumi privati hanno influito per il -4,5
per cento. Infatti, gli investimenti nel periodo considerato sono diminuiti di
109 miliardi a prezzi costanti. Invece, ¢ stato positivo 'effetto della diminuzio-
ne delle importazioni o della capacita delle imprese italiane di riconquistare il
mercato interno (3,7 per cento). Le esportazioni hanno avuto un effetto nega-
tivo (-0,4 per cento), dato che sono diminuite a causa delle crisi internazionale,
e la diminuzione dei consumi pubblici ha avuto un effetto negativo minore (-
0,5 per cento) sul tasso di crescita del PIL.

Pertanto, il crollo degli investimenti delle imprese, delle famiglie e dei
Governi ¢ il fattore principale che ha determinato la recessione in Italia ¢ in
Europa e le politiche economiche devono individuare i fattori che hanno de-
terminato la diminuzione degli investimenti ¢ quelli che possono promuovere
gli investimenti.

Considerato che dagli investimenti dipende la capacita di espansione ¢
rinnovamento tecnologico della base produttiva, nonché gli interventi per ac-
crescere qualita ed efficienza delle infrastrutture, la contrazione di questa
componente della domanda interna non ha avuto solamente effetti congiuntu-
rali, ma si riflettera negativamente sui livelli futuri di produttivita e, di conse-
guenza, sul tasso potenziale di crescita.
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Tabella 1 — Scomposizione del tasso di crescita del PIL per le variabili della
domanda

Quota Peso
2007 o014 20142014 gy sullava-
2007 2007 riazione
2007
del PIL

Prodotto interno lordo  1.687.963 1.537.258 -89%  -150.704 100,0%  -8,9%
ai prezzi di mercato

Spesa per consumi  994.200 918.032 -7,7% - 76.167 58,9% -4,5%
finali delle famiglie

residenti e delle isti-

tuzioni sociali private

senza scopo di lucro

al servizio delle fami-

glie

Spesa per consumi 321.472 313.864 -2,4% -7.608 19,0% -0,5%
finali delle ammini-

strazioni pubbliche

Investimenti fissi lordi 368.62 259.094 -29,7% -109.526  21,8% -6,5%

Importazioni di benie  461.900 400.108 -13,4%  -61.793  -27,4% 3,7%
servizi fob

Esportazioni di benie  455.248 448.899 -1,4% -6.349 27,0% -0,4%
servizi fob

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat

Il Gruppo di Discussione “Crescita, Investimenti e Territorio”, dappri-
ma nell’e-book pubblicato nel febbraio 2014 (Cappellin, Marelli, Sterlacchi-
ni,Rullani, 2014) e quindi nel documento elaborato nel dicembre 2014 (Bara-
velli, Cappellin, Ciciotti, Marelli, Bellandi 2014), aveva indicato alcune idee
forza per una nuova politica economica in Europa e in Italia:

a. la crisi dell’Europa ¢ una crisi domanda interna di investimenti e consumi,

b. le politiche monetarie della BCE non sono state e non saranno sufficienti
da sole per rilanciare la crescita,

¢. le politiche delle “riforme strutturali” non bastano a sostenere la crescita e
la produttivita e anzi hanno un impatto deflattivo sulla domanda aggrega-
ta e non fanno crescere la produttivita del lavoro. Ad esempio, la politica
della “flessibilita” del mercato del lavoro determina una riduzione dei sa-
lari e un aumento delle disparita di reddito, che hanno un impatto negati-
vo sulla domanda di consumi. Inoltre, le riforme strutturali del mercato
del lavoro non hanno effetti sulla produttivita del lavoro, secondo
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I’approccio all'innovazione illustrato da molti interventi in questo libro,
dato che la produttivita dipende dal capitale o dagli investimenti,
dall’innovazione e dalla formazione continua sul luogo di lavoro, che ¢ di-
sincentivata da una maggiore flessibilita del lavoro.'

La politica fiscale ¢ inefficace: un nuovo ciclo di investimenti pubblici
non potra essere attivato, chiedendo all’'UE meno restrizione e meno austerita
secondo una linea di intervento tradizionale di tipo keynesiano. Infatti, dato
I’elevato debito pubblico dell’Italia, nell'immediato non pare semplice modifi-
care le regole del Patto di stabilita e del Fiscal Compact. D’altro lato, anche la
politica monetaria ¢ inefficace. Infatti, in una situazione di stagnazione o in
una “trappola della liquidita” e di rigidita degli investimenti al tasso di interes-
se, come quella che ora esiste in Europa, una diminuzione degli interessi sul
mercato dei capitali non ha da sola alcun effetto rilevante sugli investimenti
fissi lordi. Invece, gli investimenti possono aumentare solo in seguito sia ad
una crescita rilevante nella domanda delle produzioni dovuta a innovazioni
radicali sia ad un’intelligente anticipazione da parte delle imprese ¢ delle istitu-
zioni del cambiamento emergente dei comportamenti dei consumatori. Pertan-
to, le politiche industriali e regionali sono il fattore che puo facilitare questi
comportamenti innovativi degli attori privati ¢ pubblici.

Mentre si rinvia ai documenti suindicati per quanto riguarda I’analisi
delle politiche macroeconomiche e 1’analisi dei fattori dello sviluppo tecnologi-
co, industriale e regionale in Italia ed Europa, questo volume rappresenta lo
sviluppo della strategia precedentemente delineata nella prospettiva
dell’individuazione di progetti operativi nei diversi contesti territoriali, del loro
finanziamento ¢ della loro organizzazione.

Solo un aumento degli investimenti pubblici (se necessario favorito dalla
riduzione della spesa pubblica corrente) e soprattutto un aumento degli inve-
stimenti privati finanziato dal credito e ’avvio di una nuova politica industria-
le — che dia certezza alle imprese nei loro programmi d’investimento — possono
consentire di raggiungere 1’obiettivo di un tasso di crescita maggiore ¢ di ridur-
re non solo la disoccupazione (“ciclica”, fortemente aumentata in Italia dopo
la crisi) ma anche quella che ¢ definita disoccupazione “naturale”.

La modesta ripresa prevista per il 2015 (+0,7 per cento secondo le stime
piu ottimistiche, quelle del Governo contenute nel “Documento di Economia ¢

' Cappellin R., Marelli E., Rullani E., A. Sterlacchini (2014), a cura di, Crescita, investimenti e territorio: il ruolo
delle politiche industriali e regionali (contributi di: Leonardo Becchetti, Marco Bellandi, Patrizio Bianchi, Andrea
Bollino, Roberto Camagni, Roberta Capello, Riccardo Cappellin, Stefano Casini Benvenuti, Enrico Ciciotti,
Romeo Danielis, Alfredo Del Monte, Sergio Destefanis, Marco Frey, Sandrine Labory, Enrico Marelli, Marco
Mutinelli, Alessandro Petretto, Francesco Prota, Enzo Rullani, Alessandro Sterlacchini, Gianfranco Viesti),
Website “Scienze Regionali”, e-book 2014.

Baravelli, M., Bellandi, M., Cappellin, R., Ciciotti, Marelli E. (2014), La ripresa economica e la politica industriale e
regionale, Gruppo di Discussione: “Crescita, Investimenti e Territorio” - Documento di sintesi dei contributi ela-
borati nel 2014.
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Finanza”) ¢ dovuta soprattutto a fattori internazionali: diminuzione del prezzo
del petrolio, deprezzamento dell’euro, Quantitative easing (QE) della Bce; essa
¢ peraltro cosi debole che non consentira di risolvere i nostri problemi, in par-
ticolare di far scendere la disoccupazione in modo significativo.

I ripetuti annunci di ripresa dell’economia non saranno credibili fino a
quando non saranno confermati dalla capacita delle imprese e del Governo di
aumentare gli investimenti sia materiali, come sono gli impianti e le costruzio-
ni, sia immateriali, come sono ’aumento dell’occupazione dei giovani qualifi-
cati e lo sforzo in ricerca e in progettazione delle imprese.

La politica prevista per i prossimi anni dal Governo italiano (DEF) ¢
davvero poco coraggiosa. Di fatto, il Governo parte da una previsione di cre-
scita molto modesta (+0,7 per cento nel 2015), stimata in assenza di interventi,
e quindi adatta le entrate fiscali e le spese nel bilancio pubblico, principalmente
tenendo conto del loro possibile impatto politico-elettorale. Invece, il Governo
dovrebbe partire dall’obiettivo di conseguire fin dal 2015 ¢ nel 2016 ¢ 2017 un
tasso di crescita abbastanza elevato (ad esempio superiore al 2 per cento medio
annuo invece di circa 1’1 per cento previsto dall’Istat-maggio 2015) tale da as-
sicurare una consistente riduzione della disoccupazione (13 per cento nel mar-
zo 2015) e quindi, dato questo obiettivo, il Governo dovrebbe individuare e
definire le politiche economiche indispensabili per aumentare la crescita ed in
particolare gli investimenti, che sono stati la causa principale della diminuzio-
ne del PIL. L’obiettivo di aumentare gli investimenti di 109 miliardi nell’arco
di 5 anni, per tornare almeno al livello del 2007, rende necessario integrare le
tradizionali politiche macroeconomiche con una forte politica industriale e re-
gionale.

Dal modello europeo dell’ austerita al modello americano della crescita

La performance comparata di Usa ed Eurozona ¢ stata profondamente
diversa. In entrambe le aree il PIL aveva subito una forte contrazione
nell’anno della Grande Recessione (2009) e la disoccupazione era salita oltre il
10 per cento; ma negli Usa, grazie a politiche sia monetarie sia fiscali espansive
(il deficit di bilancio aveva superato il 12 per cento del PIL ed anche negli ul-
timi anni ¢ sempre stato almeno il doppio della fatidica soglia europea del 3
per cento), la crescita dal 2010 in poi ¢ sempre stata nettamente superiore a
quella europea ed il tasso di disoccupazione ¢ oggi la meta di quello europeo.

I risultati conseguiti in Europa e negli Stati Uniti dalle politiche econo-
miche adottate da quasi otto anni per affrontare la crisi economica consentono
di fare una valutazione sulle caratteristiche ¢ sull’efficacia di due modelli di po-
litica economica. Il primo modello, adottato in Europa, ¢ quello dell” “austeri-
ta” (che ha portato ai vincoli del Patto di stabilita e crescita rafforzato ¢ del
Fiscal compact). In sintesi, esso indica che ¢ necessario:
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a. aumentare la “flessibilita” del lavoro, tagliando il costo del lavoro e au-
mentando la competitivita delle imprese e quindi riducendo I’occupazione
e 1salari e se necessario chiudendo imprese e impianti produttivi;

b. tagliare le tasse per le imprese e per i cittadini dato che le tasse sottraggono
reddito ai cittadini e diminuiscono i profitti delle imprese e quindi con-
traggono la domanda di consumi e la propensione all’investimento;

c. tagliare la spesa pubblica, dato che la burocrazia “ucciderebbe” I'iniziativa
economica privata con norme obsolete e costrittive (“lacci o lacciuoli”) ed
inoltre sarebbe meglio che 1 servizi pubblici fossero tagliati e sostituiti da
servizi privati, creando nuove imprese private.

L’esperienza concreta mostra, invece, che I’approccio dell’offerta e la po-
litica dell’austerita sono inadeguati, dato che non considerano il fatto che la
stagnazione ¢ stata determinata soprattutto dall’eccessiva propensione alla li-
quidita (fenomeni di “deleveraging” o di “balance sheet recession”) delle impre-
se, delle banche, dello Stato e delle famiglie. In particolare, ¢ stata causata dal-
la riduzione della domanda per investimenti e per consumi; I’alto costo del la-
voro ed i vari “lacci e lacciuoli” non sono stati la causa principale.

In realta, le politiche economiche ispirate a questo modello non sono
state capaci di fare uscire I’economia dalla crisi, perché le misure hanno mirato
solo a ridurre i costi e ad agire sull’offerta, che ¢ attualmente in larga parte in
eccesso, mentre non aumentano la domanda e anzi di fatto ne determinano
persino una riduzione. Infatti, questo approccio considera solo I'impatto
espansivo iniziale delle singole misure, come la riduzione delle tasse, ¢ non
considera che ancora maggiori ed opposti sono gli effetti indiretti, che compor-
tano una riduzione della domanda aggregata, come la riduzione della spesa
pubblica e soprattutto degli investimenti pubblici. In particolare, queste politi-
che di “austerita” mirano alla “stabilita” e non considerano il ruolo
dell’innovazione quale fattore che traina la domanda e spinge 1’offerta.

Invece, il Presidente Obama nel suo recente (21 gennaio 2015) discorso
sull’Unione ha in modo efficace indicato le caratteristiche di quella che ha de-
finito I’’economia del cittadino medio” (middle class economics), che si con-
trappone idealmente alla politica delle “riforme strutturali” neoliberiste indica-
te dall’approccio dell’austerita seguito in Europa.

In questo modello la strategia della crescita economica si basa su politi-
che che:
a. dallato dell’offerta, sostengono lo “sforzo” delle imprese, dei lavoratori e del-
le istituzioni nell’aumentare le capacita produttive;
b. dallato della domanda, mirano a soddisfare bisogni emergenti dei cittadini in
termini di servizi, beni ¢ infrastrutture moderni e quindi permettono di svi-
luppare nuovi mercati o di aumentare la domanda.
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L’effetto degli investimenti sulla domanda e sull offerta

Ora, tutti sembrano essere finalmente d’accordo sul ruolo cruciale per la
ripresa economica degli investimenti, ma manca ancora un’indicazione chiara
su cosa fare, chi deve agire, in quali aree territoriali iniziare ad investire € come
organizzare 1 progetti di investimento.

Dal punto di vista macroeconomico, una ripresa degli investimenti aiu-
terebbe la crescita nell'immediato dal lato della domanda e nel lungo periodo
da quello dell’offerta. Inoltre, dal punto di vista microeconomico, il rilancio
degli investimenti, oltre a creare la necessaria domanda interna contribuisce
all’aumento della produttivita e alla creazione di nuove imprese, con la conse-
guente espansione (vera) dell’occupazione. Infatti, anche per creare occupa-
zione servono anzitutto nuovi investimenti. Se il lavoro ¢ la priorita per le fa-
miglie italiane ed ¢ alla base dello stesso edificio democratico, occorre trovare
tutti i modi per fare ripartire la domanda di lavoro.

La crescita economica dipende da un processo dinamico in cui interagi-
scono sia la domanda sia I’offerta delle nuove produzioni. Da un lato, lo svi-
luppo di nuove capacita produttive nei beni e servizi innovativi da parte delle
imprese piu innovative stimola la domanda finale da parte dei consumatori e
la domanda intermedia delle imprese a sperimentare tali nuovi beni e servizi.
D’altro lato, ’emergere di nuovi bisogni da parte delle comunita di utilizzatori
innovativi (lead users) e delle imprese che hanno bisogno di nuovi prodotti in-
termedi traina la domanda di mercato e induce i produttori a modificare le
produzioni di beni e servizi tradizionali. Di fatto soprattutto nei servizi e nello
sviluppo delle nuove produzioni, utilizzatori e produttori collaborano stretta-
mente nell’introduzione delle necessarie innovazioni.

L’interazione tra la domanda e I’offerta non avviene solo se si considera
la fase della costruzione dell’opera, ma anche in quella successiva di utilizzo
della stessa. Da un lato, I'investimento determina la domanda per i settori che
partecipano alla sua realizzazione, dall’altro lato il nuovo investimento una
volta realizzato permette di soddisfare la domanda di nuovi servizi e quindi i
costi passati vengono compensati dal flusso di benefici e redditi futuri, assicu-
rando la redditivita dell’investimento. All’occupazione inizialmente creata nel-
la fase di costruzione dell’investimento ¢ possibile aggiungere anche la nuova
occupazione nelle produzioni nuove che utilizzano il nuovo investimento.

E quindi fondamentale che i nuovi investimenti siano destinati a soddi-
sfare bisogni emergenti e significativi dei cittadini o determinino per i settori,
che utilizzeranno I'investimento stesso per la produzione di nuovi servizi, rica-
vi aggiuntivi percepiti tramite tasse di scopo o prezzi di mercato, in misura
adeguata per compensare 1 costi della precedente realizzazione
dell’investimento.

Infatti, il Gruppo di Discussione propone una strategia di ripresa eco-
nomica basata sulla riqualificazione dell’offerta di fronte ad una domanda che
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sta mutando sul piano dei bisogni e degli stili di vita. E necessario sostenere la
domanda interna di beni collettivi e adottare interventi strutturali nella nostra
economia nel segno del cambiamento, dell’innovazione e di una migliore quali-
ta della vita.

Come indicato dal documento del Gruppo di Discussione: “Crescita, In-
vestimenti e Territorio” (Baravelli, Bellandi, Cappellin, Ciciotti, Marelli 2014),
nell’appendice di questo volume, ¢ necessario un cambiamento di rotta nella
politica economica italiana e europea:

a. daun’enfasi sulla competitivita e la crescita dell’offerta all’enfasi sulla crescita
della domanda interna per investimenti ¢ consumi, per non dipendere solo
dalla domanda esterna, partendo dal territorio e dalle aree urbane in partico-
lare ove la domanda interna di nuovi beni e servizi si concentra;

b. dalla flessibilita del lavoro e dalla riduzione del costo del lavoro ad una com-
petizione basata sull’innovazione, che richiede un maggiore sforzo in proget-
tazione da parte delle imprese e ad un investimento nella continua riqualifica-
zione delle competenze del lavoro, che legherebbe maggiormente le imprese ai
loro dipendenti;

€. da una mera espansione dell’offerta di moneta da parte della Bce ad un cam-
biamento strutturale del sistema finanziario o dei diversi intermediari specia-
lizzati nella “filiera del finanziamento” alle imprese, in modo da aumentare
'offerta di credito e di capitale di rischio alle PMI italiane e negli altri Paesi
europei ove il credit crunch ha penalizzato gli investimenti e da trovare una
soluzione adeguata del problema del finanziamento europeo del Piano Junc-
ker.

Per uscire dalla recessione e ritornare a tassi di crescita accettabili non
sono necessari ¢ comunque non sarebbero sufficienti un aumento della spesa
pubblica corrente (soluzione keynesiana) o una riduzione delle imposte (solu-
zione neoliberista), ma ¢ invece indispensabile, da un lato, stimolare una ripre-
sa degli investimenti che ponga l'innovazione al centro degli interventi e,
dall’altro lato, promuovere una crescita continua della domanda di nuovi beni
e servizi. La disciplina della spesa nelle imprese e nello Stato non ¢ in contrad-
dizione con forti investimenti in innovazione, perché la leadership tecnologica
¢ il fattore fondamentale della competitivita a lungo termine e di alti margini
di profitto futuri ed & necessario aumentare le spese per lo sviluppo di nuove
produzioni.

La politica industriale e regionale ¢ indispensabile non tanto in una pro-
spettiva di lungo termine, ma anche al fine di promuovere una ripresa della
crescita nel breve e medio periodo. Essa ¢ complementare con una politica ma-
croeconomica orientata alla crescita e deve mirare a creare nuove produzioni
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innovative e maggiore occupazione, e stimolare gli investimenti delle imprese
private.

La dimensione territoriale della nuova politica industriale e il piano Juncker

Il rilancio degli investimenti rappresenta la condizione fondamentale per
riprendere un cammino di crescita sostenibile. Gli investimenti aumentano la
competitivita internazionale del sistema produttivo e al tempo stesso creano
nuovi mercati-guida che aumentano la domanda interna.

Ancorare il nuovo ciclo d’investimenti a politiche territoriali consente da
un lato di sostenere subito la domanda e dall’altro di creare, nel medio - lungo
termine, le condizioni di competitivita in grado di generare e attrarre risorse
per lo sviluppo futuro, migliorando sia la qualita della vita per i cittadini e i la-
voratori sia la competitivita delle imprese. Ma soprattutto ’'aumento degli in-
vestimenti privati consente nel breve termine di sviluppare nuovi mercati-guida
che trainano la riconversione delle imprese verso produzioni nuove ad elevato
contenuto di innovazione.

La politica industriale declinata a livello territoriale si rivela indispensa-
bile per definire un programma, nazionale e europeo, di interventi coraggiosi e
lungimiranti al fine di promuovere I'innovazione nell’industria, nei servizi e
nelle amministrazioni pubbliche e quindi di aumentare gli investimenti privati
e pubblici in nuove produzioni. Ecco allora che il rilancio degli investimenti
pubblici sul territorio puo diventare una strategia credibile e coerente di cresci-
ta, dato che assicura una gestione piu efficiente delle risorse territoriali.

Chiaramente il punto di attacco per la ristrutturazione della politica
economica europea non puo che essere uno straordinario piano d’investimenti
europei che potrebbe essere lanciato anche evitando di modificare i trattati eu-
ropei per non perdere ulteriore tempo nella burocrazia e nelle pastoie istituzio-
nali in cui la gestione economica europea ci ha gettato in questi ultimi anni.

Tuttavia, gli investimenti nelle grandi infrastrutture e nelle reti a banda
larga sono soggetti a tempi lunghi di attuazione, a continue revisioni verso
I’alto degli stanziamenti e a rischi di corruzione. Invece, dato che le risorse fi-
nanziarie pubbliche sono limitate, appare preferibile avviare tanti investimenti
di non grandi dimensioni ma diffusi sul territorio, per la salvaguardia ambien-
tale e I'efficientamento energetico, di contrasto al dissesto idrogeologico, per
’edilizia scolastica e popolare; piu in generale i numerosi tipi di investimenti
diversificati nelle aree urbane (come proposto nei capitoli seguenti). Inoltre
una robusta crescita economica di lungo periodo si puo sostenere solo raffor-
zando gli investimenti in ricerca e sviluppo (che vedono I’Italia agli ultimi posti
nel’'UE); come pure la spesa per l'istruzione superiore e terziaria (che invece
negli ultimi anni ¢ stata in Italia continuamente decurtata, caso quasi unico tra
1 paesi piu avanzati).
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E necessario ad esempio I’avvio di grandi progetti europei per ’energia
rinnovabile, per la sanita (soprattutto per la cura e la riabilitazione delle per-
sone anziane e con handicap), per i trasporti green e sostenibili, per la tutela
ambientale e la difesa del territorio. Questi progetti rappresentano la chiave di
volta di un piano europeo di investimento prioritariamente orientato al merca-
to interno e al soddisfacimento dei bisogni presenti e futuri dei cittadini euro-
pei.

Maggiori investimenti pubblici sarebbero utili per stimolare I’azione suc-
cessiva degli attori privati (svolgendo una funzione da pump priming come so-
stenevano 1 primi economisti keynesiani). In questa prospettiva, I’operatore
pubblico dovrebbe essere il primo a muoversi e poi si spera che il settore priva-
to segua. In attesa dell’accoglimento a livello europeo di una vera golden rule
(ossia I'esclusione degli investimenti pubblici dal computo dei disavanzi ai fini
del Patto di stabilita), occorrerebbe sfruttare — ¢ se necessario forzare — tutti i
margini di flessibilita ultimamente concessi nell’applicazione delle regole del
Patto.

Ai fini del rilancio degli investimenti, il Piano Juncker si muove nella
giusta direzione, ma le risorse appaiono troppo limitate (con un “effetto leva”,
rispetto agli importi inizialmente messi a disposizione dall’'UE, giudicato ec-
cessivo) ed i tempi di realizzazione troppo lunghi. Delicata sara anche la fase
di selezione dei progetti. Inoltre, il ruolo della Bei pare essere troppo tenue,
quando invece un suo maggior coinvolgimento potrebbe svolgere un ruolo
cruciale nel promuovere i progetti di investimento privati e pubblici. Inoltre,
non ¢ previsto un ruolo chiave della Bee, che con il QE fa affluire enormi fondi
alle banche private mentre potrebbe finanziare in modo molto piu consistente
la Bei (che ¢ essa stessa una banca di natura privata), acquistando i titoli emes-
si dalla Bei stessa. Questo potrebbe rappresentare la principale fonte di finan-
ziamento del Piano Juncker, invece che costringere la Bei ad aumentare
I’offerta di titoli sul mercato finanziario compromettendo il proprio rating.

Infine, mentre il Piano Juncker ¢ definito secondo un approccio top-
down, che parte da indirizzi strategici definiti a livello europeo, il Gruppo di
Discussione “Crescita, Investimenti e Territorio” propone un approccio bot-
tom-up e ritiene fondamentale che 1 progetti emergano dalle capacita proget-
tuali e dalla mobilitazione degli attori locali.

Infatti, la creazione di nuova conoscenza e d’innovazione e la definizione
di progetti d’investimento richiede misure che facilitino le relazioni tra le im-
prese e tra queste ultime e i consumatori e i lavoratori e gli altri attori del si-
stema nazionale e regionale dell’innovazione. Una politica economica di rilan-
cio della crescita in una moderna economia della conoscenza deve essere radi-
cata sul territorio e essere capace di coinvolgere tutti gli attori rilevanti, come
le diverse comunita professionali, il mondo delle universita, le reti di ricerca e
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le associazioni scientifiche, il sindacato, ’'amministrazione pubblica, le imprese
e non ultimo le istituzioni finanziarie.

La politica industriale deve essere in grado di definire un piano naziona-
le di rilancio degli investimenti gia per il 2015-16, che metta a sistema i piani
industriali operativi delle grandi imprese nazionali ed estere in Italia, le grandi
imprese di servizi collettivi (multi-utilities) e le medie imprese che sono leader
nei rispettivi distretti industriali o filiere produttive nazionali.

L’implicazione, particolarmente impegnativa per un paese come 1’Italia
che sconta decenni di crisi istituzionale, ¢ che occorre una strategia industriale
nazionale multi-scala e multi-sistema in grado di promuovere investimenti pub-
blici e privati di coesione territoriale, d’innovazione e d’internazionalizzazione,
coerenti alla ricchezza organizzativa e territoriale del paese, cio¢ alle leve traccia-
te nel paragrafo precedente.

In conclusione, un cambio di rotta ¢ necessario nelle politiche economi-
che italiane e europee, che devono focalizzarsi sulla domanda interna e in par-
ticolare sugli investimenti e 'innovazione, tramite una forte politica industriale
con dimensione regionale.

3. Un nuovo modello di industria e le opportunita di innovazione e investimento

La crisi di questi ultimi anni ha colpito pit duramente di quanto non
appaia. In modo selettivo ha profondamente mutato le condizioni di vita delle
persone e delle famiglie — occupazione e reddito disponibile — e ha determinato
una riduzione della propensione al consumo e il cambiamento del profilo qua-
litativo dei consumi stessi. Ha condizionato le scelte delle imprese, con la rilo-
calizzazione all’estero determinata dall’andamento negativo del mercato inter-
no ¢ lo sviluppo di consumi di prodotti eccellenti ¢ ad alto valore aggiunto. Ha
modificato il perimetro di attivita e di investimento delle istituzioni pubbliche
nazionali e degli enti locali. Ha determinato la riduzione del credito alle fami-
glie ¢ alle imprese.

E evidente I’esplosione di problemi sociali nuovi: 'emergenza di fasce di
poverta sempre piu consistenti anche tra i pensionati, la moltiplicazione dei
poor worker tra 1 giovani, gli immigrati, le famiglie monoreddito, la diffusione
della precarieta e della disoccupazione. Molti territori, al Sud ma non solo al
Sud, si sono drammaticamente impoveriti in termini di opportunita di lavoro e
di reddito complessivo disponibile. Piu in generale, anche nei territori meno
colpiti dalla crisi, si ¢ vissuta un’alterazione crescente della vocazione e dei
modelli di produzione della ricchezza ¢ di riproduzione delle professionalita e
delle attitudini al lavoro e all’imprenditorialita; si potrebbe dire ne ¢ stata toc-
cata la stessa identita economica e sociale.

Questo quadro ¢ ancora piu evidente nei territori a vocazione manifattu-
riera, dove — fatte salve le imprese caratterizzate da produzioni dedicate al

31



Investimenti, innovazione e citta

mercato estero — la miriade di piccole imprese, di imprese artigiane, di imprese
contoterziste con una vita fortemente correlata con i valori dei consumi interni
¢ stata falcidiata e molte imprese si sono arrese.

Tutelare le prospettive occupazionali vuol dire — in un contesto come
questo — avere idee condivise su come orientare lo sviluppo, la sua qualita, la
sua capacita di produrre valore e occupazione. E questo non ¢ stato fatto. Il
declino del manifatturiero consiglia una profonda riconsiderazione delle voca-
zioni produttive. E necessaria una piu seria attenzione alla possibilita di gene-
razione di valore attraverso investimenti in cultura, qualita della vita, manu-
tenzione del territorio, vivibilita delle citta, recupero del patrimonio edilizio,
dei centri storici, oltre che la creazione di nuove imprese, fortemente tecnologi-
che ed innovative, ad alto valore aggiunto, supportate da reti adeguate.

Una risposta positiva alla crisi ¢ possibile partendo da varie componenti,
che vanno viste come elementi integrati: maggiore capacita decisionale delle
PMI, ruolo di ponte giocato da organizzazioni industriali piu robuste come
medie imprese radicate nel territorio e anche grandi imprese nazionali e inter-
nazionali, nuovi rapporti con 'universita per lo sviluppo di filiere made in Italy
basate sulla ricerca italiana, piattaforme multi-territoriali intorno a idee guida
che emergono dai nuovi bisogni ¢ da competenze produttive tipiche della tra-
dizione italiana, maggiore integrazione delle produzioni manifatturiere con le
tecnologie ICT.

In particolare, sulle piattaforme occorrerebbe una piu seria attenzione
alla possibilita di generazione del valore attraverso investimenti in cultura,
qualita della vita, manutenzione del territorio, vivibilita delle citta, recupero
del patrimonio edilizio, dei centri storici oltre che il rafforzamento diffuso
dell’orientamento verso una “nuova impresa”, fortemente tecnologica ed in-
novativa, ad alto valore aggiunto, supportata da reti finalmente adeguate.

L’emergere di imprese leader nei distretti e la formalizzazione della filiera

I fattori legati all’appartenenza ad un determinato settore sono meno
importanti nella spiegazione della performance delle imprese rispetto alle loro
competenze interne e alle politiche di business seguite. Inoltre, le imprese che
hanno le performance migliori sono quelle maggiormente in grado di innovare
in prodotti e processi. Ma va considerato anche che i modelli di governance
all’interno dei distretti influenzano i processi evolutivi delle singole imprese sul
piano dell’innovazione quando stimolano processi di confronto e di appren-
dimento interno grazie anche alle strutture di supporto comuni e alle relazioni
con i centri di ricerca e le universita.

Rimane in Italia il dualismo dimensionale delle imprese, con prevalenza
delle PMI, e in moltissimi casi, la crescita, il rafforzamento e il consolidamento
dimensionale sono stati elementi fondamentali per la sopravvivenza, oltre che
per I'elevazione del livello qualitativo delle produzioni. All’interno dei tanti di-
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stretti industriali (o cluster) spesso in risposta alla dinamica competitiva mon-
diale le imprese si sono coagulate intorno a imprese di medie dimensioni radi-
cate nel territorio (veri e propri “campioni” dei distretti), che di fatto fanno da
capofila per tante piccole e piccolissime imprese, spesso di natura artigiana.
Queste medie imprese radicate riescono infatti a svolgere con sempre maggiore
efficacia quelle che sono le fasi “a monte” (investimenti in R&S, design, pro-
gettazione, etc.) e “a valle” (presidio dei mercati esteri, assistenza post-vendita,
inserimento nella catene globali del valore, etc.), fasi oggi cruciali in un proces-
so produttivo fondato sulla conoscenza.

Per le imprese piccole manifatturiere puo essere importante inserirsi
all’interno di filiere produttive nelle quali il prodotto finale viene assemblato
anche lontano dal proprio stabilimento e commercializzato con un marchio
diverso dal proprio. Queste filiere (cluster) possono essere nazionali o interna-
zionali e rappresentano un’evoluzione dei tradizionali distretti e
un’opportunita anche per imprese manifatturiere non distrettuali.

Il tema della aggregazione delle imprese non va affrontato necessaria-
mente con le fusioni o le acquisizioni tra le imprese, ma tramite il rafforzamen-
to dell’integrazione produttiva nell’ambito della filiera rispettiva e soprattutto
tramite la creazione di reti tra le imprese presenti nello stesso territorio e di-
sposte a collaborare tra loro anche tramite i “contratti di rete” e altre forme di
alleanza strategica, sia per investimenti comuni sia per lo sviluppo di nuove
produzioni.

La transizione verso un nuovo tipo di industria

L’assenza in Italia di un ecosistema industriale specializzato nell’high-
tech non ha agevolato la nascita di nuove imprese a elevato contenuto tecnolo-
gico ¢ ha contribuito a mantenere limitato in passato I'interesse verso I’Italia
da parte dei venture capitalist che per la loro attivita devono affrontare
I’elevato rischio insito nelle fasi finali della ricerca applicata e nei processi di
industrializzazione e lancio di un nuovo prodotto.

Il modello della Silicon Valley ¢ mutuato dal caso della information tech-
nology e si basa sui concetti come quelli di scienza imprenditoriale, che pro-
muove spin-off accademici e la creazione di nuove imprese science-based, tra-
sferimento tecnologico e commercializzazione della ricerca, diritti di proprieta
intellettuale, venture capital, private equity, IPO e mercato azionario ¢ concen-
trazione in clusters delle nuove imprese. Nonostante gli innumerevoli tentativi
di imitazione, il modello americano non ¢ quasi mai stato replicato con succes-
so, con pochissime eccezioni, in Europa. Esso sembra basarsi su precondizioni
del tutto particolari, quali innanzitutto ’applicazione a settori high tech o ad
elevata spesa di R&S o di “conoscenza codificata”. Invece, nei settori a “media
tecnologia”, che sono quelli piu rilevanti in Europa, € piu importate il ruolo
delle competenze organizzative-manageriali e del know-how o della “conoscen-
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za tacita”, dato che in questi settori l’attivita di progettazione tecnica o
I'ingegnerizzazione e il design sono piu rilevanti dell’attivita di R&S formale.

Il sistema industriale/produttivo italiano ¢ rimasto indietro rispetto alle
trasformazioni avvenute nel sistema industriale/ produttivo di altri Paesi, come
gli USA ma anche UK, Germania e Francia, perché non ci sono in Italia
esempi di produzioni davvero nuove e ’occupazione nelle produzioni tradizio-
nali non puo che continuare a diminuire.

Nel nuovo e globalizzato contesto, il nostro Paese appare sulla difensiva:
il permanere di un deficit di innovazione (troppo poca innovazione realizzata
da troppo poche imprese) porta a confermare una traiettoria fondata sulla
bassa produttivita e sull’inseguimento di una competitivita ancorata alla di-
sponibilita di un lavoro di limitata qualificazione e a bassa remunerazione.

Se, da un lato, ¢ vero che le nostre PMI sono sempre riuscite, talvolta
in modo pionieristico, a introdurre efficaci innovazioni di processo, tuttavia
tali innovazioni sono sempre state realizzate in imprese appartenenti a settori
tradizionali, in cui il vantaggio competitivo ¢ limitato alla singola impresa,
senza il trasferimento di benefici tangibili all’intero sistema industriale ed
economico.

Le implicazioni sociali, oltre che economiche, di questa deriva rischiano
di essere pesanti. All’orizzonte vi € un mercato del lavoro in cui le future gene-
razioni, a piu alto livello di istruzione, rischiano di trovarsi spiazzate e forzate
ad un’occupazione che non valorizza la qualita della loro formazione.

Pertanto, si impone in Italia un modello di sviluppo innovativo diverso,
che si basa meno sulla R&S interna come negli USA e molto di piu sullo svi-
luppo delle relazioni tra le singole imprese nelle reti di innovazione, cui posso-
no partecipare anche molteplici attori dei diversi sistemi produttivi locali, tra i
quali le banche, le istituzioni pubbliche ¢ il sindacato, che sono molto piu im-
portanti in Europa che negli USA. Il ruolo della R&S, spesso troppo debole in
Europa, non deve mettere in secondo piano la carenza di competenze organiz-
zative, la disponibilita di profili professionali moderni e il ritardo del sistema
universitario europeo e italiano rispetto a quello americano.

E necessario un salto, dopo oltre 40 anni di strategie di competizione ba-
sate sulla riduzione dei costi di produzione e sulla svalutazione competitiva, ad
una strategia di competizione tecnologica; le strategie di costo hanno portato
alla frammentazione dimensionale, alla de-verticalizzazione dei processi pro-
duttivi, all’esternalizzazione di produzioni che invece sono strettamente inte-
grate e hanno favorito la nascita di nicchie e super nicchie industriali che oggi
mostrano la loro debolezza nella globalizzazione consolidata.

Non basta consolarsi enfatizzando le nostre eccellenze: PMI, Made in
Italy, EXPO, etc., dato che I’economia italiana si trova con un sistema produt-
tivo debole in una duplice prospettiva: da un lato, deve riorganizzare e rivita-
lizzare 1 settori maturi della sua struttura industriale tradizionale, dall’altro la-
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to, deve incentivare lo sviluppo dei settori emergenti e di quelli in cui dovrebbe
essere presente per poter partecipare in futuro allo sviluppo a scala globale, ol-
tre che per bilanciare il declino inesorabile di molte attivita tradizionali. In en-
trambi i casi, ¢ essenziale il ruolo dell’innovazione, non solo tecnologica, ma
anche organizzativa e istituzionale. Le politiche pubbliche e le stesse imprese
hanno diminuito il loro sforzo non solo nella R&S, ma anche nell’attivita di
progettazione per lo sviluppo di nuove produzioni, e non investono adeguate
risorse nella formazione continua e riqualificazione del capitale umano.

La crisi ¢ di fatto un processo di transizione, o di evoluzione, verso un
nuovo modello di industria e di economia. Infatti, la recessione non € reversi-
bile o non ¢ destinata a terminare facendo ritornare I’economia alla situazione
iniziale. Come sotto la neve crescono le nuove piante, cosi sotto la compres-
sione della stagnazione, che fa sembrare uguali tutte le imprese e tutti i settori
produttivi, ci sono imprese che innovano e che emergeranno presto come
esempi di successo. Non cogliere i cambiamenti in corso e non sostenerli porta,
come sta accadendo in Italia, a far prolungare la crisi verso una stagnazione di
lungo periodo. Invece, solo se riusciamo a interpretare i segnali del cambia-
mento possiamo fare evolvere la crisi verso un processo di trasformazione del
sistema produttivo italiano.

Le produzioni nuove del futuro per definizione non possono essere pre-
viste con certezza ora. Tuttavia, esse dipendono certamente dalle competenze
gia presenti nelle imprese e nei loro territori e dallo sviluppo di processi di ap-
prendimento e d’innovazione che richiedono un rapporto piu stretto tra le di-
verse imprese all’interno delle reti o dei sistemi nazionali e regionali di innova-
zione. Inoltre, le idee nuove richiedono un investimento rilevante in progetta-
zione ¢ ricerca sostenuto nel tempo, per svilupparsi e trasformarsi in nuove
produzioni. Le imprese innovative sono quelle che investono e che crescono,
mentre le imprese che non investono e innovano sono destinate a scomparire.

E possibile individuare tre diverse dimensioni del processo di evoluzione
dell’industria:
e J’evoluzione della domanda dei consumatori italiani;
e l’evoluzione delle tecnologie nei processi produttivi e nell’organizzazione;
e evoluzione dell’economia finanziaria e il suo impatto sull’economia reale.

Il ruolo del cliente nell’innovazione

Per restare competitivi ¢ necessario adottare nuovi modelli di business
nelle imprese. Da un modello di organizzazione mirato al consolidamento fi-
nanziario € necessario passare a un nuovo modello di business e gestione manage-
riale mirato alla crescita, e definire visione ¢ obiettivi a lungo termine per
I'organizzazione. Non si tratta solo di uso di nuove tecnologie o di un cambio di
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supporto tecnologico, come la maggiore diffusione di internet e dei “social net-
works”; occorre anche un cambio di comportamento da parte delle imprese.

I bisogni dei circa 60 milioni di cittadini italiani si stanno trasformando,
non solo come effetto della crisi economica ma anche in una prospettiva di
lungo termine e strutturale. Il cambiamento nell’economia italiana ¢ sempre
piu determinato dall’evoluzione continua e rapida dei bisogni e della domanda
finale dei cittadini nonché della domanda intermedia delle imprese. I bisogni e
1 comportamenti dei cittadini e dei consumatori italiani cambiano velocemente
e, il piu delle volte, anticipano le capacita produttive e gli investimenti delle
imprese, come pure le capacita di risposta delle politiche industriali delle istitu-
zioni nazionali e locali.

In particolare, ¢ necessario innovare e diversificare le linee di prodotto e
sviluppare prodotti innovativi basati sulla creativita. Questo richiede di creare
nuovi prodotti sempre piu “ibridi”, di rispondere alle esigenze di nuovi merca-
ti-segmenti e di gestire il rapporto con un cliente evoluto e piu interattivo.

Dato che il cliente ha un ruolo determinante nella definizione e creazione
del prodotto, ¢ necessaria la capacita di interloquire con un cliente globale, ma
molto diverso e coinvolgerlo appieno nella definizione dell’offerta. La parteci-
pazione del cliente alla creazione del valore - o la consumer co-creation (co-
innovation) - ¢ di diverso tipo: dal sostituirsi a una parte del processo (organiz-
zazione, certificazione della qualita, comunicazione e guida ad altri clienti,
etc.) all’ideare o a introdurre un’innovazione.

Inoltre, la crisi fa crescere il desiderio di partecipazione e di condivisione
delle persone e cresce la domanda di quei beni e soprattutto di quei servizi (sa-
lute, formazione, tempo libero, cultura, mobilita, comunicazioni, etc.) che so-
no strumentali allo sviluppo delle relazioni personali e del desiderio di socializ-
zare con altre persone nella comunita locale. Le nuove produzioni, di cui au-
menta la domanda, sono diverse dai beni individuali destinati ad un consuma-
tore individuale e possono essere definite come “beni comuni”, dato che devo-
no essere condivise tra diversi utilizzatori singoli o sono di interesse collettivo
dei cittadini.

I servizi per la mobilita, i cinema, i teatri e le funivie sono destinati a
gruppi di utilizzatori e non a consumatori singoli. Il pubblico (dirigenza politi-
ca e amministrazione pubblica) deve prendere I'iniziativa per mettere assieme i
bisogni individuali spesso latenti e creare dei mercati-guida di questi “beni co-
muni”, che non possono essere promossi dai privati individualmente ma che
richiedono un’iniziativa politica pubblica. Sia i cittadini, come utilizzatori fina-
li, sia le imprese private sia gestiranno i servizi devono essere coinvolti fin
dall’inizio. Compito del pubblico ¢ connettere tra loro la domanda latente dei
cittadini e I'offerta di capacita produttive delle imprese private riorganizzando
I'offerta e promuovendo e aggregando la domanda individuale.
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L’impatto delle nuove tecnologie sull’industria

Un secondo driver dell’innovazione ¢ I’evoluzione delle tecnologie (di-
sruptive technologies), quali quelle collegate con I'aumento delle capacita delle
IT, la riduzione del consumo energetico, lo sviluppo di nuovi sistemi di tra-
sporto e logistica e il cambiamento organizzativo interno delle imprese.

La rivoluzione industriale recente comporta il ridisegno radicale dei con-
tenuti e dei confini e degli impatti della manifattura e dei servizi e dei loro fon-
damentali tecnologici ed economici, grazie a nuove soluzioni ed efficienze pro-
duttive legate a software avanzati, materiali, robotica.

Il nuovo paradigma tecnologico porta ad un cambiamento del paradig-
ma della produzione industriale: dalla produzione per sottrazione di materia ¢
secondo regole meccaniche alla produzione additiva e secondo regole biologi-
che. Altro elemento ¢ I’esigenza di alta connettivita (fra persone, fra persone e
cose ¢ fra cose), in cui 'industria di base diventa lo stoccaggio ¢ manipolazione
dei big data e la manifatturazione diventa il trattamento di ogni genere di me-
dia. La connettivita dunque richiede un pesante intervento pubblico per lo
stoccaggio dei dati (per il semplice fatto che essi sono di proprieta pubblica) e
da luogo ad una rapida evoluzione nei prodotti che da passivi si stanno tra-
sformando in interattivi.

Dobbiamo guardare all’industria del futuro (“industria 4.0” o la quarta
rivoluzione industriale) che ¢ un nuovo modello di industria basato sulla con-
nettivita (ICT), I’additivita (come avviene nei processi biologici), e la sinergia
delle conoscenze (dato che lo sviluppo dei processi cognitivi ¢ delle scienze ¢
assicurato solo dalla combinazione modulare delle vecchie con le nuove cono-
scenze).

Per rilanciare questo emergente neo-manifatturiero ¢ necessaria una
maggiore applicazione alle produzioni di innovazioni tecnologiche, come: si-
stemi cognitivi (per previsioni di fonti di errore per miglioramento dei proces-
si), internet of things e sensoristica (processi industriali automatizzati ¢ control-
lati in remoto, robotica, augmented reality (estensione del mondo reale attra-
verso sensori di calcolo esterni), Radio Frequency identification (automazione
dei processi di identificazione e catalogazione dei prodotti con relativa traccia-
bilita dall’origine al consumo finale), 3D-Druck (produzione individuale sem-
plice ed economica), Rapid Prototyping (abbreviazione di cicli di produzione
attraverso strumenti fisici e virtuali), M2M (machine to machine, collegamento
delle macchine in rete che si controllano vicendevolmente). Una integrazione
tra neo-manifatturiero e neo-servizi di supporto, che cambiano radicalmente le
catene del valore e le loro capacita di innovare per reti sempre piu lunghe e in-
terconnesse.

L’industry 4.0 ¢ una realta: la catena del valore diventa completamente
digitalizzata e trasversale ai diversi settori e dunque capace di aumentare la
produttivita complessiva sviluppando le connettivita intersettoriali e inter-
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impresa. Essa implica la congiunzione tra uomini, obiettivi, sistemi per creare
network dinamici tra imprese che si auto-organizzano in tempo reale per crea-
re valore e reggere la competizione emergente, adattandosi agli shock esterni di
tipo tecnologico e di domanda oltre che organizzativi e inter-organizzativi.

Questa digitalizzazione neo-manifatturiera permettera sia diffusi rispar-
mi di costo, ma anche capacita di acquisire R&S da altri con possibilita di ab-
battere ancora i costi medi, con il rafforzamento di nuove capacita di produ-
zione contemplando un forte orientamento alla mass customization che non
passa necessariamente dal raggiungimento di economie di scala ma di scopo e
di varieta. Cio puo essere un grande first mover advantage per I'lItalia perché
permette di vivere la nostra storica caratterizzazione di un tessuto di PMI non
piu come uno svantaggio strutturale ma come un punto di forza. La possibilita
poi di avere produzioni sempre piu personalizzate, realizzate con le stampanti
3D, magari in centri multiservizi al di Ia dei confini dell’azienda, caratterizzate
da un alto tasso di creativita, consentira di dare forza e vigore a quelle che so-
no le nostre produzioni di nicchia dei settori moda, gioielleria, calzaturiero,
aprendole a nuove contaminazioni, per esempio quelle tra arredo e cantieristi-
ca da diporto, tra fashion e prodotti per la casa, tra calzature ¢ abbigliamento,
tra robotica e domotica, tra biomedicale, farmaceutico ¢ alimentare. Tale pro-
cesso potra favorire la nascita di nuove super-nicchie ed anche la possibilita di
generare piattaforme integrate per superare i vincoli di crescita tecnologica del-
le nicchie.

In conclusione, i processi o i driver che caratterizzano il nuovo paradig-

ma di produzione industriale sono:

e i Dbisogni dei cittadini e degli utilizzatori spesso anticipano le capacita pro-
duttive di risposta delle imprese;

e la politica industriale si deve focalizzare sulla domanda, 1 bisogni latenti e
presenti, i mercati potenziali e in rapido sviluppo;

e lindustria manifatturiera ¢ sempre piu indistinguibile dalle produzioni di
servizi;

e il fattore competitivo strategico ¢ la conoscenza o il capitale immateriale
di competenze;

e le nuove tecnologie produttive si basano su una crescente interattivita e
combinazione di competenze produttive diverse e complementari;

e i settori produttivi verticali e le imprese singole (campioni nazionali, im-
prese leader, PMI) non sono piu le unita adeguate per definire le strategie
di sviluppo industriale;

e o sviluppo delle reti: le imprese singole riescono ad essere competitive so-
lo se integrate in filiere produttive globali e se sono integrate fortemente
nel sistema produttivo territoriale.
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1l ritardo delle politiche industriali in Italia

La ripresa dell’economia non dipende solo dalla competitivita da costo
delle produzioni manifatturiere e dalla crescita delle esportazioni e degli inve-
stimenti produttivi nei mercati extra-europei. Manca una politica nazionale
che punti a sviluppare le nuove competenze manageriali richieste, che sostenga
un aggiornamento continuo delle conoscenze ¢ 'utilizzazione delle nuove tec-
nologie nell’organizzazione delle imprese.

Sta pesando piu di prima la spaccatura tra la nostra capacita di ricerca e
creativita e la propensione del sistema Paese ad assorbire nuove conoscenze e
tecnologie, e a ospitare efficacemente giovani iniziative imprenditoriali innova-
tive che possano dare opportunita di impiego alle risorse umane ad alta quali-
ficazione. Nella giusta difesa del Made in Italy si ¢ trascurato il rafforzamento
e la valorizzazione della spesso incompiuta filiera del Research in Italy.

La politica industriale deve promuovere alleanze strategiche, aggrega-
zioni, fusioni, soprattutto a livello verticale tra le diverse attivita che sono tra
loro complementari ¢ fanno parte della filiera produttiva necessaria per inno-
vare le produzioni. Su base regionale, istituzioni intermedie (come le Fonda-
zioni bancarie e culturali e le Camere di Commercio) e anche singole istituzioni
pubbliche e private, con obiettivi di mecenatismo locale, dovrebbero impe-
gnarsi nella costruzione (ed eventualmente nel primo finanziamento) di start-
up connesse con il mondo della ricerca.

La crescita piu rapida di alcune economie industrializzate rispetto alla
nostra ¢ certamente anche il risultato di una maggiore efficacia con cui i Go-
verni hanno favorito la formazione di un’adeguata infrastruttura scientifica e
tecnologica, a partire dalle universita e dai centri di ricerca, al fine di agevolare
un’ampia e rapida utilizzazione da parte del sistema produttivo.

Questa visione, che noi riteniamo essenziale, non pare abbia ispirato, e
ispiri, la politica economica del Governo, sia perché ¢ assente ogni riferimento
alle linee di politica industriale auspicabili per un “buon” posizionamento stra-
tegico dell’Ttalia nel mercato unico europeo, sia perché I'innovazione non ¢ al
centro delle preoccupazioni del nostro Governo: basti considerare le scarsissi-
me risorse assegnate alle universita, ai centri di ricerca; alla scarsa considera-
zione nei confronti della problematica dei distretti tecnologici e dei parchi
scientifici. Non pare che il Governo italiano sia preoccupato del trend che sta
subendo il nostro sistema industriale; di deindustrializzazione si sta parlando
da anni e il fenomeno non pare accennare ad un’inversione di tendenza; anzi si
assiste a processi che accentuano la posizione di debolezza di molti comparti
produttivi: molte imprese, anche di un certo peso, passano di mano finendo in
gruppi esteri; grandi gruppi industriali acquistano le azioni proprie con la li-
quidita di cui dispongono invece di effettuare nuovi investimenti e innovare;
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imprese in difficolta vengono liquidate per la mancanza di compratori e di im-
prenditori disposti

4. La qualita della vita nelle aree urbane come stimolo per una nuova strategia
industriale

Per evitare una stagnazione secolare della produzione e un aumento ul-
teriore del tasso di disoccupazione a partire dal 2015 € necessario un piano di
azione straordinario che rilanci la crescita economica e aumenti la base occu-
pazionale. Il punto di partenza per un programma di rigenerazione, o ricostru-
zione, dell’economia italiana dopo la crisi ¢ il territorio. E anche da questo, ¢
non solo dai mercati internazionali, che provengono gli stimoli a uno sviluppo
economico sostenibile. Infatti, il successo di progetti innovativi dipende dalle
capacita imprenditoriali, dalle competenze e dalle risorse umane e produttive
che sono radicate nel territorio, ma al tempo stesso ¢ in esso, e soprattutto nel-
le grandi aree metropolitane, che si esprimono i bisogni di un ambiente e di
una qualita della vita migliori ed emergono opportunita di investimento in
nuovi beni e servizi.

Gli investimenti infrastrutturali non devono essere concentrati su grandi
opere di trasporto che strutturano le grandi reti europee anche al costo di ri-
durre gli investimenti a scala urbana e regionale. I centri urbani, sia di natura
metropolitana sia di medie dimensioni, possono rappresentare la struttura di
base o il principio di organizzazione di un grande piano di investimenti che
promuova la ripresa dell’economia europea e italiana. E la crescita puo venire,
pertanto, subito dalle nostre citta, senza attendere 1 tempi dell’Europa: la ri-
qualificazione delle citta puo creare nuova occupazione, migliorare la qualita
della vita dei cittadini e trainare lo sviluppo di nuove produzioni che diversifi-
chino il Made in Italy e promuovano una “rinascita industriale”.

Appare prioritario concentrare gli investimenti nelle aree urbane, sia per
il loro essere il luogo ove emergono per prima i nuovi bisogni e si concentra la
domanda di nuovi beni e servizi, che anche per il fatto che i centri urbani sono
1 nodi di infrastrutture territoriali e svolgono una funzione strategica nel valo-
rizzare la connettivita delle nuove reti sia materiali sia immateriali, di trasporto
di beni e di persone o di informazioni e conoscenze. Le citta rappresentano le
piattaforme dei processi d’innovazione e internazionalizzazione per la loro do-
tazione di competenze molto qualificate e la capacita di mobilitare la collabo-
razione tra soggetti diversi e complementari.

Una politica di sviluppo incentrata sulle citta ha sicuramente maggiori
possibilita di successo perché, da sempre, I'insediamento urbano moltiplica le
relazioni, le conoscenze, le capacita operative, estende il mercato del lavoro,
produce I'innovazione, massimizza 1'uso delle risorse. E stato dimostrato, pe-
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raltro, come le condizioni di prossimita influiscano attivamente sullo sviluppo
dell’innovazione. In generale, possiamo dire che nelle politiche pubbliche ita-
liane per il territorio ¢ mancata quasi completamente 1’attenzione alle citta,
mai comprese come il centro dello sviluppo nazionale contemporaneo. Questa
“distrazione” ¢ a nostro avviso una delle mancanze piu clamorose della politi-
ca economica nazionale, per cui ¢ un fatto da sottolineare mettere finalmente

la citta al centro delle politiche per la ripresa economica.
La domanda di beni comuni

E necessaria una strategia di sviluppo economico che parta dalla do-
manda interna o dai beni comuni delle citta e dai bisogni emergenti dei cittadi-
ni e che si articoli in interventi operativi capaci di un impatto significativo sia
sullo sviluppo economico nazionale sia sulla qualita della vita dei cittadini.

Gli investimenti dovrebbero essere orientati verso produzioni innovative
che mirino a soddisfare la domanda esistente e in continua evoluzione, in par-
ticolare quella proveniente dai bisogni dei cittadini in riferimento ad alcuni
grandi ambiti, quali potrebbero essere 1 trasporti, la sanita, ’abitazione,
I’ambiente, il turismo, i servizi di rete come acqua, gas, banda larga.

La complessita del territorio alimenta nuovi bisogni, € comporta corre-
zioni di rotta anche per la necessita di eliminare i disagi sociali che emergono ¢
si consolidano nel tempo per carenze di interventi imputabili alle carenze del
management territoriale, alla scarsa sensibilita delle amministrazioni territoria-
li pubbliche e della politica e alla mancanza di mezzi finanziari pubblici da de-
stinare alla loro soluzione. Le arretratezze del Paese indicano che la domanda
potenziale di innovazione ¢ enorme. D’altro lato, esistono anche delle poten-
zialita inespresse, esistono cassetti pieni di progetti validi ma che non vengono
attuati perché non esiste la domanda. Per rompere questo circolo vizioso € ne-
cessario guardare ai territori e ai bisogni effettivi presenti, aggregare le risposte
adeguate partendo da bisogni simili. Bisogna partire dalle arretratezze ¢ dai
bisogni e riconoscere che alcune categorie logiche ed economiche si sovrap-
pongono: crescita stabile, innovazione diffusa e occupazione di qualita sono la
stessa cosa. Non si puo avere I’'una senza le altre.

In generale, si deve passare da una strategia orientata verso attori e pro-
getti individuali a una strategia orientata verso attori e progetti collettivi. Gli
interventi nei diversi settori devono essere integrati/interconnessi operativa-
mente tra loro e non vanno programmati separatamente. Si pud immaginare
una nuova economia industriale incentrata su “idee motrici” o “mercati-
guida”, che raggruppano piu filiere.

Il tema ¢ interessante e degno di attenzione, anche in considerazione del
lancio del Piano Juncker: il welfare visto come motore di sviluppo, con tutto
quello che ne consegue in termini di strumenti finanziari per raccogliere risorse
da destinare alla crescita. E necessario affiancare all’Unione monetaria euro-
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pea un’Unione sociale europea passando anche attraverso una maggiore at-
tenzione al finanziamento delle infrastrutture sociali.

In questa prospettiva, il ruolo delle amministrazioni comunali e regionali
diventa piu importante, poiché esse possono agire sia sull’offerta sia sulla do-
manda dei servizi nuovi che si creano nelle citta, realizzando infrastrutture e
investimenti pubblici e promuovendo 'aggregazione della domanda dei citta-
dini nei servizi nuovi.

Lo sviluppo di nuove produzioni e I'innovazione

L’economia italiana ha urgentemente bisogno di investire nei settori tec-
nologicamente piu avanzati e innovativi e con prospettive di crescita al fine di
bilanciare la contrazione dei settori tradizionali e maturi. Se la citta diventa
uno hub e un incubatore di nuove filiere di business e di nuove eccellenze, se
migliora la sua dote infrastrutturale, essa invita nuove start-up
all’insediamento sul territorio e, di conseguenza, amplia il potenziale di utenza
di beni e servizi. Il nostro Paese presenta un mix unico di tradizione e tecnolo-
gia, di capacita innovativa, offre un terreno fertile per creare e testare nuovi
bisogni, nuovi stili di vita, e per avviare nuove attivita imprenditoriali, in gra-
do poi di esportare con successo tali modelli nel mondo.

Si pensi alla grandezza di Milano nell’era elettromeccanica, dovuta
all’intuizione che alla municipalita spettava I’onere di dotare la citta delle nuo-
ve centrali elettriche indispensabili all’industria; oggi ¢ un po’ in ritardo nel
prendere atto che la nuova materia prima del “produrre” sono i dati, che la
municipalita deve saper trasformare in impresa civica. Alla municipalita (inte-
sa entita megapolitana, capace di generare flussi positivi fra citta, autorita me-
tropolitana e regione) spetta, dunque, di colmare il ritardo che stiamo cumu-
lando nella nuova industria dei data base. Esiste, quindi, un’analogia tra la
grandezza di Milano nell’era elettromeccanica e ’esigenza attuale di individua-
re nuove smartlenabling technologies sulle quali fondare un nuovo sviluppo
€conomico.

E necessario superare un approccio esclusivamente tecnologico (smart
cities). 1l concetto di smart cities non si deve identificare con I’acquisto di tec-
nologie avanzate da parte delle amministrazioni cittadine, ma con una strate-
gia di sviluppo delle citta che promuova la creativita (smart specialization) o la
creazione di nuove attivita produttive innovative e la creazione di reti di inno-
vazione nell’economia e nella comunita locale.

L’individuazione dei nuovi bisogni emergenti di migliore qualita della vi-
ta dei cittadini e dei nuovi “mercati-guida” urbani spinge a creare “reti di in-
novazione” tra le diverse imprese private sia industriali sia di servizi sia appar-
tengono alla filiera produttiva trainata da tali mercati e, quindi, allo sviluppo
di progetti di investimento per la generare maggiori capacita produttive nelle
produzioni innovative da parte delle imprese stesse.
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La focalizzazione degli investimenti nelle citta ¢ coerente con la tesi che
sostiene che la domanda interna deve avere un ruolo chiave per la crescita del
PIL e che il processo di innovazione o di “distruzione creatrice” puo e deve av-
venire sia nella domanda di beni di consumo e di servizi da parte dei cittadini
che nella creazione di nuovi settori produttivi e nuove imprese innovative nelle
citta.

Una maggiore qualita dei consumi e degli investimenti rappresenta an-
che una maggiore quantita in termini di crescita. Questo ¢ vero tanto sul piano
personale, quanto su quello dei consumi collettivi come negli investimenti pro-
duttivi e infrastrutturali. I consumatori di paesi ricchi passano, in un numero
crescente, da consumi di bassa qualita e valore a consumi di maggiore qualita,
e la maggiore qualita implica anche maggiore lavoro e maggiore valore aggiun-
to per unita di consumo.

Si consideri come nei servizi - spettacoli, sport, servizi alla persona, turi-
smo - la voglia di migliore qualita spinga verso processi di sostituzione accele-
rati, tenuto conto che non solo il reddito ma anche il tempo disponibile limita
la quantita di servizi utilizzabili. Lo stesso discorso vale per i consumi collettivi
- istruzione, sanita, giustizia, sicurezza - dove la domanda ¢ soprattutto una
domanda di migliore qualita piuttosto che di maggiore quantita e quindi si
impone la sostituzione di servizi nuovi a servizi meno efficienti. Inoltre, ci sono
ingenti necessita di upgrading delle infrastrutture esistenti - porti, aeroporti,
ferrovie, strade - sicché anche per questa voce della domanda interna europea
la ricerca della migliore qualita rappresenta un fattore di crescita quantitativa.

1 benefici per I'economia nazionale della riqualificazione delle citta

La maggiore qualita della spesa si trasforma in maggiore quantita o
nell’accezione statistica delle valutazioni del PIL, perché essa implica I'impiego
di un maggiore volume di fattori produttivi. Lo sviluppo di nuove produzioni
nei sei “mercati-guida” indicati in questo libro non comporta benefici solo dal
punto di vista collettivo, in termini di maggiori investimenti e crescita del PIL,
dell’occupazione e delle esportazioni, ma anche dal punto di vista privato, da-
to che la maggiore e migliore offerta di nuovi beni e servizi implica un miglio-
ramento e una rivalorizzazione del patrimonio edilizio privato, una maggiore
qualita della vita nelle aree urbane e, quindi, un maggiore livello di soddisfa-
zione dei consumatori e dei singoli cittadini. Questo fa si che il maggiore costo
connesso con gli investimenti da attuare a carico della finanza pubblica e dei
bilanci dei cittadini potra essere ripagato tramite I’aumento del PIL, delle en-
trate fiscali e del benessere individuale.

In generale, una politica intelligente che puntasse a favorire ammoder-
namenti e messa in sicurezza del nostro territorio sarebbe una politica capace
di rimettere in moto la domanda interna, di favorire ’occupazione e le nuove
tecnologie, di accrescere la nostra attrattivita e il turismo di qualita. Anche se

43



Investimenti, innovazione e citta

il costo della riqualificazione degli immobili fosse a carico dei proprietari, per
questi ultimi tale operazione non sarebbe una tassa, ma un investimento sul
proprio patrimonio, cosi valorizzato. Anche la riqualificazione delle aree ab-
bandonate nelle citta rappresenta il prerequisito per un’adeguata politica del
turismo. Un uso molto limitato degli incentivi pubblici basterebbe ad avviare
una simile operazione, che troverebbe il suo reale finanziamento nella crescita
economica e nell’investimento dei singoli cittadini sulla loro proprieta.

Questa domanda attiverebbe la nascita di imprese e di professioni per
soddisfarla. Non solo imprese di costruzione e di manutenzione. Ma anche
studi di disegno, arredatori, installatori di sistemi tecnologici. Queste imprese
assumerebbero lavoratori e svilupperebbero nuove tecnologie per meglio com-
petere nel soddisfare la domanda. Le nuove tecnologie farebbero fare un passo
in avanti alle nostre imprese che potrebbero anche applicarle in mercati conti-
gui estendendo la propria attivita. Potrebbero esportare la loro capacita di ri-
solvere questi problemi in altri paesi. Si metterebbe in moto il circuito dello
sviluppo.

Anche se l’edilizia non potra tornare a essere un volano di sviluppo
estensivo, I’adozione di nuove tecnologie e il riuso e la riqualificazione certa-
mente rappresenteranno un grande motore per I’economia delle citta e del Pae-
se. I1 Piano Juncker dovrebbe esplicitamente prevedere il settore della riqualifi-
cazione del patrimonio edilizio tra i settori prioritari degli investimenti privati
¢ pubblici; la Cassa Depositi e Prestiti (CDP) potrebbe elaborare un pro-
gramma che consentisse alle banche di utilizzare i LTRO e il QE della Bce per
la concessione di mutui rivolti al miglioramento del patrimonio edilizio e al
potenziamento dei servizi urbani.

Le politiche dei trasporti e le trasformazioni delle citta

La citta industriale € una combinazione di strutture fisiche, come fabbri-
che, case e mezzi di trasporto, € non considera la comunita delle persone. Inve-
ce, la citta post-industriale puo essere rappresentata come una rete di informa-
zioni, di conoscenze e di flussi di persone, che circolano su infrastrutture mate-
riali ed immateriali. Inoltre, le citta italiane contemporanee possono anche fare
da laboratorio per tutto il mondo, dimostrando la possibilita di conciliare la
modernita con un patrimonio artistico-culturale densissimo.

Il rinnovo o la rigenerazione urbana nelle grandi e medie citta italiane
rappresenta un’opportunita per rilanciare gli investimenti e creare centinaia di
migliaia di nuovi posti di lavoro. Grandi aree semi-industriali ¢ quasi abban-
donate sono comuni in molte citta ¢ offrono un’opportunita senza precedenti
per trasformare queste aree in una parte nuova e vitale delle rispettive citta,
dati i loro ineguagliabili collegamenti con il centro citta, con il resto della re-
gione e del Paese e con I’economia internazionale.
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Da questo punto di vista, la rete di trasporto diventa strategica, dato che
funziona come valorizzatore delle potenzialita urbane. Questa rete ¢ ancora
largamente incompleta nelle nostre citta ed il suo adeguamento pud essere
strategico per la ripresa economica. Cio implica scale gerarchiche differenti per
le ferrovie, le metropolitane, il trasporto pubblico locale, le strade e le strutture
di stazionamento che ne fanno parte integrante e necessaria. Non si deve trat-
tare pero del solito elenco di infrastrutture ma di interventi mirati ad un’unica
e precisa strategia: I’estensione dell’accessibilita urbana ovvero il moltiplicato-
re delle potenzialita urbane e, quindi, del mercato del lavoro, delle opportunita
localizzative, delle capacita d’innovazione. Per facilitare tale processo si impo-
ne un sostanziale ripensamento del sistema di accessibilita ¢ di mobilita urba-
na, per garantire un efficiente network di collegamenti verso I’esterno e
I'interno, nonché per facilitare gli spostamenti di “ultimo miglio” di persone e
merci. Certamente, sarebbe opportuno focalizzarsi innanzitutto sugli interven-
ti che possono dare un risultato immediato (a sei mesi o un anno) e agire “chi-
rurgicamente” sugli investimenti piu urgenti e che riguardano i nodi della rete
urbana e delle relazioni tra i centri urbani e il rispettivo territorio.

Pertanto, la condizione necessaria per poter cogliere al meglio le oppor-
tunita sia nei settori tradizionali sia nei campi piu innovatori, derivanti da tale
evoluzione delle citta, ¢ quella di disporre di un sistema di reti adeguato ed ef-
ficiente, che sia in grado, cio¢, di consentire la forza attrattiva dei grandi centri
ed, al tempo stesso, di permettere alle nuove imprese nascenti di essere collega-
te con un territorio ed una utenza i pitt ampi possibili.

L’allargamento delle aree urbane e le aree metropolitane

L’ampliamento dell’area urbana ¢ il piu potente moltiplicatore dello svi-
luppo. Questo processo di ampliamento non comporta necessariamente con-
sumo di suolo, né costruzioni dappertutto e nemmeno necessariamente nuove
costruzioni. Quindi, la parola chiave ¢ accessibilita, sostenuta da un’adeguata
rete di trasporto multimodale. Invece, alla diminuzione dell’accessibilita fanno
seguito la restrizione del mercato del lavoro, la crisi economica, la ridotta ca-
pacita d’innovazione.

Nella tradizione europea I’allargamento pud avvenire con un sistema
d’insediamenti funzionalmente connessi - un sistema non necessariamente con-
tinuo anzi il piu possibile discreto - ma collegati da un’efficiente rete di tra-
sporti. Insediamenti che funzionino come un unico sistema dal punto di vista
dell’accessibilita a qualsiasi funzione: lavoro, studio, cultura, salute, svago; che
consenta ad una citta siffatta gli stessi vantaggi di una grande metropoli senza
averne gli elevatissimi costi.

Le grandi citta multi-centriche possono rappresentare lo hub delle ri-
spettive regioni, anche se le classi politiche locali devono vedere tale hub co-
me un’opportunita per il territorio regionale e non come terreno di scontro
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fra localismi. E inoltre importante la dimensione inter-regionale dato che per
certe frontiere occorrono piattaforme nazionali che connettano i diversi terri-
tori.

Le istituzioni devono avere una dimensione geografica adeguata ai
problemi e su questo ci sarebbe molto da dire a proposito della “citta metro-
politana”. Cio spinge a ritenere inutile, se non dannosa, I’abolizione delle
province invece della loro trasformazione in centri di governo delle “reti ur-
bane” formate da sistemi di citta di medie e piccole dimensioni; e la conte-
stuale revisione delle competenze dei comuni, che sono troppo piccoli per
avere poteri di programmazione ¢ investimento in settori come quelli dei
moderni servizi urbani, che richiedono dimensioni ben pit ampie ¢ un centro
di coordinamento unitario, come le nuove province o le aree metropolitane
avrebbero potuto assicurare.

E dal territorio e dalle citta che occorre ripartire per il rilancio degli in-
vestimenti, dell’occupazione. La politica economica nazionale ed europea non
ha riconosciuto il ruolo strategico di una prospettiva territoriale e, invece,
adottando un approccio neo-centralista con il “patto di stabilita”, il governo
ha impedito alle amministrazioni metropolitane e urbane, in grado di agire, di
adottare misure che potrebbero promuovere la crescita, dato che sono state
costrette a tagliare gli investimenti degli enti locali, che rappresentano la gran
parte degli investimenti pubblici.

In Francia, un Paese cui si concede (giustamente) un deficit superiore al
normale 3 per cento, la spesa di investimento, soprattutto infrastrutturale, del-
le citta non ha sostanzialmente subito alcuna riduzione con la crisi, € anche
oggi I'indicazione governativa generale ¢ quella di non rallentare 1 progetti di
lungo termine, utilizzando risorse provenienti dal credito (a tassi ormai bassis-
simi) e dai risparmi sulla spesa corrente. Cio ¢ vero non solo per le grandi citta
metropolitane ma per tutte le citta capoluogo di “agglomerazioni”.

Si tocca con mano qui il divario di capacita strategica e istituzionale ri-
spetto al nostro Paese, dove si plaude all’abolizione delle province, per 1 miseri
risparmi che genera, € si tacciono i problemi di coordinamento di qualunque
intervento infrastrutturale, anche limitato alla pura manutenzione, che ne sono
la conseguenza; attendendo che il rilancio avvenga da poche citta metropolita-
ne cui non solo non si attribuiscono risorse fiscali proprie ma si impongono ri-
duzioni rispetto alle stesse risorse limitatissime ereditate dalle rispettive pro-
vince.
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Figura 1 — La creazione di nuovi mercati-guida
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5. I nuovi mercati-guida nelle citta e i progetti di investimento strategici

Il modello dell” austerita condiziona le decisioni sia delle imprese che del-
le istituzioni pubbliche e anche degli stessi consumatori; ed ¢ responsabile della
continuazione della stagnazione dell’economia. Un modello alternativo ¢ quel-
lo della “crescita”, che spiega la differente performance dell’economia USA ¢
delle imprese americane rispetto a quelle europee e italiane.

Come indicato precedentemente nel secondo capitolo, il Presidente
Obama nel suo recente (21 gennaio 2015) discorso sull’Unione ha in modo ef-
ficace indicato le caratteristiche di quella che ha definito I’ “economia del cit-
tadino medio” (middle class economics), che si contrappone idealmente alla po-
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litica delle “riforme strutturali” neoliberiste indicate dall’approccio
dell’austerita seguito in Europa.

Elementi essenziali di una strategia di crescita economica sono le politi-
che che agiscono in modo coordinato sia sull’offerta sia sulla domanda e che:

a. dallato della offerta, sostengono lo “sforzo” delle imprese, dei lavoratori e
delle istituzioni nell’aumentare le capacita produttive;

b. dallato della domanda, mirano a soddisfare bisogni emergenti dei cittadi-
ni in termini di servizi, beni e infrastrutture moderni e quindi permettono
di sviluppare nuovi mercati o di aumentare la domanda.

In particolare, lo sviluppo delle capacita produttive dell’economia ri-
chiederebbe che le imprese mirassero a investire nella creazione di nuova occu-
pazione, a ridurre la disoccupazione o a promuovere un uso pieno delle risorse
umane e a investire nella formazione professionale dei lavoratori gia occupati,
assicurando loro un posto di lavoro stabile, dato che le competenze dei lavora-
tori condizionano il futuro delle rispettive imprese. Inoltre, lo sviluppo delle
capacita produttive delle imprese richiederebbe un investimento in tecnologie e
in processi organizzativi pitt moderni e nella progettazione di nuovi prodotti e
servizi.

Draltro lato, sia le imprese sia la politica pubblica dovrebbero mirare a
sviluppare la domanda e a migliorare la qualita della vita, dato che i servizi
collettivi o 1 “beni comuni” rappresentano un’opportunita per lo sviluppo fu-
turo di nuove produzioni e la creazione di nuova occupazione. Infatti, i bisogni
emergenti della popolazione trainano la domanda e la produzione di molte
imprese. Fare maggiori investimenti pubblici e produrre maggiori ¢ migliori
servizi pubblici assicura sia un beneficio per il cittadino “medio”, sia anche
un’opportunita di crescita della produzione per le imprese private, dato che i
servizi collettivi possono essere prodotti anche dalle imprese private.

C’¢ bisogno di maggiore comunicazione ¢ mobilita, di reti veloci a banda
larga che permettano lo sviluppo di nuovi servizi Internet, di treni regionali e
Intercity piu frequenti e veloci, di aeroporti con collegamenti internazionali ¢
collegati alla rete ferroviaria, di autostrade che riducano la congestione attor-
no alle aree urbane. C’¢ bisogno di maggiore qualita ambientale, nuove scuole,
universita, formazione continua sui luoghi di lavoro, ricerca, cultura, tutela del
territorio, case soprattutto per i nuclei familiari di un solo adulto con figli, at-
trezzature sportive, maggiore sicurezza, migliore salute, per una popolazione
con piu anziani. Tutti questi bisogni richiedono investimenti ¢ lo sviluppo di
nuovi settori produttivi, soprattutto terziari, ma non solo, che oltre a creare
nuovi posti di lavoro, producano anche benefici tangibili per i cittadini; e que-
sto giustifica il loro contributo monetario in termini di tariffe o tasse di scopo,
che coprano 1 costi di gestione dei nuovi servizi collettivi ¢ assicurino la remu-
nerazione degli investimenti necessari.
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Come gia anticipato, possono essere individuati sei nuovi “mercati gui-
da” (Figura 1) che permettono di indicare in modo operativo i campi sui quali
orientare lo sforzo di progettazione e gli investimenti:

I’abitazione;

la mobilita;

la salute;

il tempo libero e la cultura;

la sostenibilita ambientale;

le nuove filiere produttive urbane.

Questi sei ambiti di intervento strategico coprono la gran parte dei biso-
gni della cittadinanza, dato che il bisogno di servizi spiega il 70 per cento della
domanda di consumi privati a livello nazionale. Inoltre, la domanda e la pro-
duzione di servizi sono naturalmente concentrate nelle aree urbane. Inoltre, la
domanda di questi servizi determina lo sviluppo di nuove filiere produttive, di
nuove imprese manifatturiere a elevata tecnologia, e di nuova occupazione
qualificata. Pertanto, gli investimenti nelle citta devono in primo luogo ri-
spondere alla crescente domanda di servizi privati e pubblici di natura colletti-
va da parte dei cittadini e delle stesse imprese.

Molti di questi bisogni sono rimasti in larga misura insoddisfatti, dati i
carenti investimenti sia da parte degli attori privati, per i ritorni economici
troppo differiti nel tempo o per la mancanza di coordinamento o di una “cabi-
na di regia” che potesse rendere interdipendenti e reciprocamente vantaggiosi i
progetti, sia da parte delle amministrazioni pubbliche a causa dei vincoli di bi-
lancio.

N> =

Un’agenda di progetti strategici nelle citta

Il Gruppo di Discussione “Crescita, Investimenti e Territorio” ha elabo-
rato una serie di “idee forza progettuali” o “idee motrici” per il rilancio
dell’economia, in grado di promuovere investimenti produttivi innovativi nei
sei nuovi “mercati-guida”. Per ciascuno di questi, il lavoro di analisi e propo-
sta del Gruppo di Discussione ha permesso di individuare - anche se certamen-
te in modo tuttora preliminare - i progetti strategici sia industriali sia territo-
riali di una politica di investimenti per il rilancio della crescita. E infatti neces-
sario definire: a) gli obiettivi dei piani industriali, b) gli strumenti finanziari, c)
la dimensione territoriale, d) il piano di azione, ¢) gli investitori istituzionali
finali, che potranno in futuro essere discussi con i policy-makers e i diversi sta-
keholders privati. Infatti, questi progetti richiedono la collaborazione strategi-
ca tra mondi economici-sociali diversi ¢ complementari: la ricerca universitaria
e il settore delle professioni, la finanza, le imprese industriali ¢ terziarie private,
il sindacato e le associazioni no profit, le istituzioni europee, nazionali, regiona-
li e locali e il settore della comunicazione e dei media.
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E necessario favorire I'interconnessione tra i diversi “mercati-guida”
nell’ambito di progetti integrati focalizzati su specifiche aree territoriali, o filie-
re produttive, nelle singole citta e regioni. Infatti, I'interconnessione tra i vari
settori permette di definire dei veri territorial turnaround plans, capaci di pro-
muovere una ripresa dell’economia regionale e nazionale.

Fondamentale ¢ il finanziamento dell’investimento nell’attivita prelimi-
nare di progettazione, indispensabile per la definizione dei progetti operativi.
Infine, un ruolo cruciale nella governance pubblico-privata di queste “reti di
innovazioni” lo deve avere I’amministrazione pubblica (government) sia locale
che regionale, e anche nazionale, che dovrebbe stabilire un legame tra questi
progetti e le capacita di finanziamento della Politica di Coesione della Unione
Europea, del Piano Juncker, dei fondi della Bei e anche delle stesse banche pri-
vate, che ricevono risorse enormi dalla BCE ma che dovrebbero finalizzare tali
risorse al rilancio degli investimenti produttivi.

In generale, in tutti questi settori € necessario non solo sviluppare inno-
vative soluzioni tecnologiche e industriali ma anche investire nell’aumento del-
le competenze e della accountability, e definire modelli di intervento che tenga-
no conto dei fattori di tipo organizzativo, sociale e giuridico che consentano la
riduzione dei costi di gestione e dei tempi di realizzazione, dei fenomeni di col-
lusione tra i privati e corruzione dei funzionari pubblici; vanno quindi indivi-
duate soluzioni leggere ma robuste.

In conclusione, si tratta di rispondere alla crescente domanda di servizi
privati e pubblici di natura collettiva da parte dei cittadini e delle stesse impre-
se, nei distretti industriali sia urbani che anche esterni alle citta, con investi-
menti nelle infrastrutture ¢ nella creazione di nuove produzioni industriali e
terziarie, che possono avere ricadute su molteplici comparti produttivi nelle
stesse aree urbane ma anche all’esterno a scala nazionale ¢ quindi in grado di
generare aumenti sia dell’occupazione sia dei redditi. Questi investimenti quali-
ficati da forti caratteristiche di innovazione possono stimolare soprattutto le
imprese dei settori piu avanzati, 'emergere di nuove start-up e la creazione di
occupazione piu qualificata. Con questi beni e servizi comuni si generano eco-
nomie esterne, aumenta la produttivita dell’intero sistema produttivo locale.
L’interconnessione tra i vari settori permette di definire dei veri territorial tur-
naround plans, capaci di promuovere una ripresa dell’economia.

5.1. Abitazione
5.1.1. Edilizia sociale e nuovi quartieri per anziani
Obiettivi del piano industriale: offrire un’abitazione con servizi comuni
alle migliaia di anziani, uscire dal “fai da te” italiano e adottare soluzioni effi-
cienti verificate a livello internazionale. Nell’abitare la domanda ¢ ormai gui-

data dal riuso di spazi abitativi con processi di ammodernamento e di riquali-
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ficazione. Il problema della casa, che negli anni ‘80 si credeva di aver sostan-
zialmente risolto, ¢ tornato a essere molto grave. Sulla stampa vediamo
I’occupazione degli alloggi popolari come un’emergenza di ordine pubblico: lo
¢ sicuramente, ma il problema strutturale sono le decine di migliaia di doman-
de di alloggi inevase e giacenti da anni. Altri interventi necessari e convenienti
sono quelli legati al tema del riuso di tanti fondi commerciali e artigianali sfitti
con effetti di degrado urbano e perdita di opportunita.

Strumenti finanziari: investimenti da parte di fondi immobiliari oppure
cessione dell’usufrutto sulle proprieta attuali e riaffitto convenzionato delle
stesse proprieta, in cambio di affitto di nuove residenze per anziani.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale in
aree urbane centrali da individuare.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per I’attuazione dei progetti.

5.2. Mobilita e logistica
5.2.1. Piano stazioni, aree ferroviarie e reti ferroviarie regionali e urbane

Obiettivi del piano industriale: intervento selettivo sui nodi e sulle inter-
connessioni delle reti dei trasporti regionali e urbani e valorizzazione delle
economie esterne delle stazioni ferroviarie. Forte diffusione delle tecnologie
della info-mobilita e infotainment. Le stazioni possono svolgere un ruolo im-
portante nei centri storici con riferimento al problema della logistica
dell’ultimo miglio. Le stazioni ferroviarie nelle citta e le vaste aree ferroviarie
contigue, ora scarsamente utilizzate e degradate, non solo rappresentano il
nodo delle comunicazioni urbane ed extraurbane, ma possono anche diventare
il polo per lo sviluppo di abitazioni per i ceti a basso reddito; e anche di centri
di residenza moderni e qualificati per gli anziani, di servizi commerciali, cultu-
rali, sportivi e per il tempo libero, promossi dalle istituzioni locali insieme alle
associazioni dei cittadini e ai grandi investitori istituzionali sia italiani sia este-
ri. Gli scali ferroviari dismessi costituiscono un’opportunita urbanistica cospi-
cua in molte citta italiane. Queste aree hanno una caratteristica importante sul
piano dell’accessibilita: sono collocate intorno alle stazioni, ove ¢ massima la
disponibilita di trasporto pubblico ferroviario. Questa visione consente anche
di risolvere agevolmente i problemi di localizzazione, perché nei nodi del si-
stema di trasporto di massa (pubblico in primis ma anche privato) ci sono le
opportunita di localizzazione razionale delle funzioni (se quest’idea dominasse,
non vedremmo le tante localizzazioni sbagliate di funzioni collocate in luoghi
non dotati della necessaria accessibilita). Analogamente, le bonifiche e il risa-
namento delle aree industriali dismesse potrebbero essere collegati alle filiere
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produttive dell’ambiente e alla realizzazione di nuove abitazioni o di nuovi in-
sediamenti industriali.

Strumenti finanziari: accordo di programma con Ferrovie dello Stato e
Societa di Traporto Locali e vendita delle aree ferroviarie inutilizzate a societa
pubblico-private per la realizzazione di investimenti immobiliari.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per I'attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: Ferrovie dello Stato e altri gestori di servizi
di trasporto su ferro, societa immobiliari, societa di assicurazione e fondi pen-
sione.

5.2.2. Consolidamento dei servizi di autolinee regionali

Obiettivi del piano industriale: sfruttamento delle economie di rete e di
scala nel servizio di autolinee e autobus urbani, riduzione dell’inquinamento,
miglioramento della qualita del servizio, riduzione del costo per il Governo e le
Regioni. E opportuno concentrare le risorse disponibili su interventi a imme-
diata operativita volti a favorire I'interconnessione modale ¢ i completamenti
dell’ “ultimo miglio”; assicurare I'informazione all’utenza, promuovere una
fluidificazione del traffico e una mobilita dolce, oltre a moderni servizi di sha-
ring. Altre misure non implicano investimenti fissi ma uno sforzo di innova-
zione e riorganizzazione, come: integrazione tariffaria, con rimodulazione del-
le tariffe extraurbane; omogeneizzazione delle tariffe del sistema del TPL per
medesime destinazioni; unificazione dei titoli di viaggio; forte diffusione delle
tecnologie della info-mobilita e infotainment.

Strumenti finanziari: creazione di un numero limitato di consorzi tra le
societa di autolinee attuali, piano finanziario di razionalizzazione e investimen-
to e gare competitive e accordo di programma con Regione e citta.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per 'attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: consorzi privati, societa miste pubbliche ¢
private, Ferrovie dello Stato e altri gestori di servizi di trasporto su ferro, so-
cieta autostradali.
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5.2.3. Qualita del viaggio e infotainment sui trasporti pubblici locali e
regionali

Obiettivi del piano industriale: sviluppo dei servizi su banda larga nella
rete dei trasporti su ferro a scala regionale e urbana; possibilita di lavorare per
1 pendolari e svago per 1 viaggiatori.

Strumenti finanziari: sviluppo di start-up tecnologiche ¢ accordo con i
gestori di telefonia per la vendita dei contenuti ai viaggiatori individuali.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per I'attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: societa di telefonia, Ferrovie dello Stato e
altri gestori di servizi di trasporto su ferro, societa autostradali.

5.2.4. Stazionamenti in struttura

Obiettivi del piano industriale: tutte le grandi citta europee (basti pensare
a Barcellona, Madrid, Lione, ma anche solo a Lugano) si sono riqualificate
mettendo sotto terra le automobili private e buona parte della sosta operativa.
Non esiste altra strada di riqualificazione urbana che non sia illusoria. Forte
diffusione delle tecnologie della info-mobilita. Ciclabilita, bike sharing, car
sharing ¢ altro, sono belle cose e consentono di ridurre solo in modo limitato il
tasso di motorizzazione, ma la massa delle auto che deturpano il paesaggio
puo essere gestita solo in questo modo. Oltretutto si sa che, per ridurre la con-
gestione da traffico, il parking pricing ¢ piu efficace e molto piu usato del con-
gestion charging e consente risultati stabili nel tempo.

5.3. Energia e ambiente, territorio e acqua
5.3.1. Risparmio energetico e quartieri urbani

Obiettivi del piano industriale: intervento integrato per quartieri singoli
urbani, messa a norma degli edifici, risparmio energetico, teleriscaldamento,
cablaggio ICT, miglioramento qualitativo del patrimonio immobiliare, illumi-
nazione urbana. Tra le proposte italiane per il piano Juncker il settore energe-
tico ¢ sotto-rappresentato (13,9 mld. di euro su 84 mld. per tutti i settori tra le
proposte dell’Italia, contro 167 mld. su 543 mld. nella Ue nel suo complesso).
Invece investimenti aggiuntivi in questo settore sono auspicabili per diversi
motivi: in vista del risparmio energetico (I’efficientamento energetico secondo
gli esperti ¢ il modo migliore per ridurre le emissioni di CO,, da qui al 2050);
creazione di occupazione durante I’esecuzione dei progetti: tenuto conto della
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facilita di finanziamento. Il risparmio energetico si puo realizzare non solo nei
settori produttivi energy-consuming (industria e trasporti in generale) ma anche
per tanti micro interventi nelle citta; si pensi agli edifici (che assorbono il 40
per cento dell’energia consumata), sia privati (case, uffici, negozi, alberghi) sia
pubblici (scuole, ospedali, uffici comunali), in aggiunta all’illuminazione pub-
blica ed ai trasporti urbani. Si osservi come, a parte limitati investimenti pub-
blici, il grosso di questi interventi possa essere finanziato dagli stessi privati,
scontando i risparmi futuri attesi e tramite contenuti incentivi fiscali; in questo
ambito sono state avanzate numerose proposte operative, come quella di avva-
lersi di “reti di imprese” per avviare 1 progetti nei sistemi civili ¢ commerciali
(oltre che industriali). In Regione Lombardia si ¢ di recente sviluppato lo stu-
dio di fattibilita della rete Assoreca Green NET, che si fonda principalmente
su due aspetti: i) la trasversalita delle competenze (con forti potenzialita di in-
tegrazione di alcuni servizi); ii) 'interconnessione tra i temi dello sviluppo so-
stenibile ¢ le tecnologie IT, che consentono tele—-attivita, e il supporto alle filie-
re che costituiscono I'offerta e la domanda di eco—innovazione. I risultati tan-
gibili dell’attenzione verso le risorse naturali, anche in ambito urbano sono: 1)
la rivalutazione dei fattori biologici del metabolismo urbano, come fattori di
creazione di valore, operazione per la quale, I’esperienza guida & quella
dell’Olanda, con la riprogettazione della regione del Delta; ii) I’avvio di impor-
tanti investimenti nei settori connessi alle biotecnologie; iiii) ottimizzazione del
metabolismo: energia-mobilita-housing-rifiuti.

Questi interventi segnano la fine della citta come sistema ‘aperto’ dipen-
dente energeticamente dall’esterno. Le convenzioni internazionali di fatto ob-
bligano a riprogettare la citta in base al concetto di smart grid che si basa: 1)
sull’autonomia energetica di quartiere grazie all’autoproduzione da fonti rin-
novabili; ii) sul sistema delle residenze non pit consumatrici di energia e mate-
ria ma generatrici (di relazioni, grazie alla connettivita; di cibo, grazie alla pra-
tica dell’'urban farm e di energia, grazie alle fonti rinnovabili), iii ) sul sistema di
traffico in fase di transizione da sistema passivo a sistema interattivo (dall’auto
che si guida sulla strada alla strada che guida ’auto); iv) sull’applicazione delle
nuove tecnologie legate all’eliminazione dei rifiuti, che implicano la nascita di
nuove imprese che sfruttano i rifiuti come materia prima; v) sulla ‘connettivita
esplosa’, grazie all’iterazione fra cloud ed interattivita degli oggetti, che apre ad
una nuova dimensione organizzativa dell'impresa basata sulla ‘distanza zero’,
cio¢ sulla simmetrica prossimita di impresa fisica e virtuale. Le societa di servi-
zio locale possono svolgere un ruolo importante sia nello sviluppo dell’offerta
di energia solare - alla luce del forte progresso tecnologico in atto - in sostitu-
zione di quella termoelettrica (questo ¢ quanto hanno fatto alcune municipa-
lizzate in Germania), sia nella promozione di risparmio energetico e di una
domanda di servizi compatibili ambientalmente.
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Strumenti finanziari: incentivi fiscali, utilizzo di fondi europei per pro-
getti innovativi, accordo con banche commerciali, creazione di consorzi di
utenti per quartiere.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio delle singole
aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per ’attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: public utilities nell’energia, singoli residenti
e condomini, societa di gestione del servizio.

5.3.2. Una strategia per il paesaggio urbano

Obiettivi del piano industriale: ¢’¢ ancora molto altro da fare, all’interno
delle citta, soprattutto in termini di riqualificazione del paesaggio. I nostri cen-
tri non sono ancora giunti a quella qualita del paesaggio che ¢ necessaria per la
competizione internazionale. Dobbiamo conseguire quella qualita della vita,
fattore importante di competitivita, che solo la riorganizzazione del paesaggio
urbano puo dare. Per Milano, in questa categoria puo essere inclusa la riaper-
tura dei Navigli, progetto che ha qualche detrattore intellettuale ma grande
partecipazione popolare, e che va inteso non come riscoperta antiquaria dei
canali di un tempo ma come strumento per trasformare il paesaggio del centro
della citta.

5.3.3. Un progetto di messa in sicurezza degli edifici nelle zone sismiche

Obiettivi del piano industriale: il progetto potrebbe durare molti anni, ma
se avviato da adesso, potrebbe contribuire a salvare molte vite umane, mentre
potrebbe costituire anche un sostegno alla domanda interna. Ne potrebbero
derivare tecnologie nuove attraverso il coinvolgimento delle universita e dei
centri di ricerca. Ne potrebbero nascere nuove imprese che poi potrebbero
esportare 1 loro servizi nel mondo dove ci sono emergenze non dissimili alle
nostre.

5.3.4. Smaltimento dei rifiuti, risparmio energetico, riscaldamento/
condizionamento

Obiettivi del piano industriale: oggi il problema non ¢ solo quello di tro-
vare la tecnologia piu efficiente ed eco-compatibile, ma anche quello di ridurre
le quantita di rifiuti all’origine o da eliminare, o comunque di bruciare o di
eliminare quanto meno possibile. Nuove tecnologie meno capital-intensive
consentono di raggiungere questi obiettivi. Vi ¢ un urgente bisogno di investi-
menti nell’area rifiuti in Italia settentrionale (Liguria), centrale (Lazio) e meri-
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dionale (Campania, Puglie, Calabria, Sicilia e Sardegna). Il settore servizi per
la citta comprende numerosi segmenti: riscaldamento e risparmio energetico,
illuminazione, reti di comunicazione. Questo ¢ I'ambito in cui lo spazio per
nuove attivita legate a nuovi servizi ¢ pit ampio, ¢ nel quale sembrerebbe op-
portuno che le imprese di servizio locale, nate in un contesto economico, tec-
nologico e culturale diverso, generassero a nuove societa di servizio o si ap-
poggiassero ad esse. Queste possono essere costituite da termovalorizzatori,
soprattutto se abbinati a sistemi di teleriscaldamento e raffreddamento. Nelle
aree in cui il sistema di energia da termovalorizzazione ¢ gia sviluppato, vi ¢ lo
spazio per I'introduzione progressiva di tecnologie alternative: trasformazione
di rifiuti in combustibili ecologicamente compatibili. Da un lato, vi ¢ il teleri-
scaldamento, consono soprattutto a grandi agglomerati urbani, il quale richie-
de ingenti investimenti irrecuperabili per la costituzione di una rete, il cui pe-
riodo di recupero ¢ almeno ventennale e il cui costo dipende da molti fattori:
disponibilita o meno di calore da impianti termoelettrici o da termovalorizza-
tori, costo della rete da costituire e regolazione relativa, regole di accesso alla
rete, regole concorrenziali; dall’altro vi ¢ I’energia geotermica, che richiede in-
vestimenti piu diffusi e di minore peso, e che puo essere piu compatibile con
aree urbane minori ¢ investimenti diffusi.

5.4. Cultura, turismo e tempo libero
5.4.1. Piano broad band nelle regioni italiane

Obiettivi del piano industriale: organizzare il piano broad-band nazionale
sul territorio regionale e sviluppare progetti finanziabili con il Piano Juncker.
La connettivita delle smart grid disegna nuove opportunita di sviluppo im-
prenditoriale, legate all’operare in ambienti urbani di alta qualita e ad alto va-
lore relazionale di prossimita, alla “distanza zero”, che permette decisioni piu
veloci e responsabili e facilita la prossimita e I'interazione tra produttori e con-
sumatori, per soddisfare al meglio le esigenze del mercato.

Strumenti finanziari: emissioni obbligazionarie o project bonds dei prin-
cipali gestori di ICT

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per I'attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: societa di telefonia nazionali e internazio-
nali, enti pubblici territoriali e associazioni di utenti industriali e privati.
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5.4.2. Piano piscine e attrezzature sportive

Obiettivi del piano industriale: soddisfazione del bisogno crescente dei cit-
tadini di attivita sportiva e sviluppo della partecipazione attiva dei cittadini
nelle societa sportive.

Strumenti finanziari: strumenti di public private partnership (PPP) e pro-
Jject financing, gia sperimentati a livello internazionale.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane e nelle aree prossime ai grandi centri commerciali ex-
traurbani e alla rete ferroviaria regionale.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per I'attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: societa sportive, societa di scopo pubblico-
private, societa immobiliari, societa di assicurazione ¢ fondi pensione.

5.4.3. Edilizia scolastica e universitaria

Obiettivi del piano industriale: razionalizzazione degli edifici scolastici ¢
riuso di edifici pubblici (caserme) per edilizia universitaria o scolastica, svilup-
po di aree di incontro polifunzionali per i cittadini e integrazione con gli inter-
venti indicati sopra.

Strumenti finanziari: strumenti di public private partnership (PPP) e pro-
Ject financing gia sperimentati a livello internazionale.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione della societa di
scopo per I’attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: fondi immobiliari, enti pubblici locali, Re-
gione, universita e fondazioni universitarie.

5.5. Salute, sanita e assistenza sociale
5.5.1. Piano back to work per pensionati e donne e Onlus

Obiettivi del piano industriale: sviluppo delle attivita delle Onlus in altri
settori innovativi per una migliore qualita della vita dei cittadini (anziani, gio-
vani ¢ donne in particolare) e forme di integrazione tra volontariato e lavoro
dipendente.

Strumenti finanziari:. esenzioni fiscali per 1 pensionati disposti a lavorare
in servizi di utilita collettiva gestiti da Onlus.
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Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione delle Onlus per
I’attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: Onlus, enti pubblici locali, Regione, asso-
ciazioni sindacali.

5.5.2. Laboratori di progettazione per la reindustrializzazione delle aree di
crisi

Obiettivi del piano industriale: azione selettiva di job creation nelle aree di
crisi tramite lo sviluppo di start-up innovative e integrazione delle filiere pro-
duttive esistenti e attrazione di investimenti esterni e occupazione part-time dei
cassaintegrati nei laboratori di progettazione.

Strumenti finanziari: sostegno finanziario alle start-up, strumenti di fi-
nanza di distretto, project financing e esenzioni fiscali per i lavoratori cassain-
tegrati disposti a lavorare nei laboratori di progettazione per la reindustrializ-
zazione.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione a universita e centri studi, selezione delle socie-
ta/consorzi per la reindustrializzazione (Onlus) per I’attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: associazioni imprenditoriali locali, enti
pubblici locali, Regione, associazioni sindacali.

5.6. Filiere produttive urbane
5.6.1. Filiera abitazione
5.6.2. Filiera mobilita e logistica
5.6.3. Filiera energia, ambiente, territorio e acqua
5.6.4. Filiera cultura, turismo e tempo libero
5.6.5. Filiera salute, sanita e assistenza sociale
Obiettivi del piano industriale: creazione di nuove filiere produttive e
promozione della riconversione delle PMI regionali verso nuove produzioni a

elevata tecnologia ¢ a elevata qualificazione professionale degli occupati in
particolare giovani diplomati e laureati. Importanti sono le politiche di ac-
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compagnamento al re-shoring in Italia o di mantenimento dell’attuale investi-
mento produttivo, differenziate a seconda del tipo di MNE da attrarre: a)
MNE con R&S: incentivi alla R&S solo se in sinergia con universita ¢ centri di
ricerca; incentivi al capitale umano inserito in R&S (voucher ingegneri in
R&S), b) MNE di produzione: incentivi «reti di impresa» per attivare catena di
fornitura locale, c) MNE di servizio: formazione duale scuola-lavoro per favo-
rire “cultura del lavoro” E necessario favorire lo sviluppo di un nuovo artigia-
nato e utilizzare il rapporto con i distretti del Made in Italy per il rinnovo dello
hub metropolitano.

Strumenti finanziari: integrazione delle PMI industriali nel progetto in-
dustriale indicato ai punti precedenti e sviluppo di alleanze industriali tra le
societa di scopo o di progetto e le filiere di PMI, credito bancario alle PMI, fi-
nanza di distretto, fondi di private equity e venture capital.

Dimensione territoriale: intervento coordinato sul territorio regionale
nelle diverse aree urbane e nei distretti industriali.

Piano di azione: incontri con stakeholder pubblici e privati, affidamento
di studi di progettazione al universita e centri studi, selezione delle associazioni
industriali, societa/consorzi per la reindustrializzazione (Onlus) per
I’attuazione dei progetti.

Investitori istituzionali finali: medie e grandi imprese leader nei distretti
industriali, banche, fondi di private equity e venture capital, CDP e Ministero
dello Sviluppo Economico.

6. Dalle idee progettuali alla progettazione e la creazione di reti di innovazione

La competitivita delle imprese implica la necessita di innovare costantemen-
te 1 processi e 1 modelli produttivi, cosi da poter presidiare segmenti di filiere pro-
duttive che ormai sono globalizzate. L’innovazione ¢, quindi, I'ideazione di solu-
zioni innovative sono la condizione necessaria per individuare progetti di investi-
mento efficienti e finanziariamente convenienti. Solo progetti altamente innovati-
vi, € che quindi assicurino un rendimento finanziario positivo, possono essere rea-
lizzati e finanziati dagli operatori privati. Il ritardo accumulato negli ultimi sei an-
ni dalle imprese italiane nello sforzo di innovazione ¢ dimostrato dalla chiusura di
moltissime imprese e dal successo di quelle che hanno investito nell'innovazione:
I'innovazione non ¢ piu solo un fattore di successo, ma ormai un fattore di so-
pravvivenza per le imprese sia grandi sia piccole e medie. Le imprese che investono
in innovazione esportano ¢ crescono ¢ quelle che non hanno investito e fatto inno-
vazioni sono spesso entrate in crisi.

E quindi possibile uscire dalla crisi solo con un grande piano
d’investimento nazionale nell’innovazione e in progetti che mirino ad un mi-
glioramento della qualita della vita. L’innovazione ¢ cruciale dal lato sia
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dell’offerta sia della domanda: la politica industriale che vuole promuovere un
cambiamento della struttura produttiva dell’economia, creare nuove produ-
zioni, aumentare la produttivita media dell’economia e 1’occupazione, deve
promuovere un aggiustamento dinamico sia della domanda dei consumatori
sia dell’offerta delle imprese nei diversi settori produttivi.

Gli investimenti da promuovere nel Piano nazionale non devono essere
progetti ormai obsoleti e scartati in precedenti programmi d’intervento, ma devo-
no avere un impatto moltiplicativo nel promuovere quelle trasformazioni della
struttura produttiva nel medio-lungo periodo, che sono indispensabili per allinea-
re il nostro Paese alle strutture economico-sociali pit avanzate e moderne.

La generazione delle “idee forza” e la progettazione tecnica degli interventi

E errato sviluppare la progettazione esecutiva in itinere durante la fase
di costruzione delle opere affidandola alle imprese alle quali ¢ anche affidata la
realizzazione delle stesse, mentre € cruciale fin dall’inizio, nell’ideazione € nella
definizione dei progetti, il ruolo delle associazioni degli utenti e delle imprese
che gestiranno i nuovi servizi pubblici.

Non ¢ opportuno che le amministrazioni pubbliche deliberino i piani di
investimento e avviino con urgenza la realizzazione delle opere senza
un’adeguata progettazione. Invece, devono essere coinvolte nella progettazio-
ne e nella selezione degli interventi le competenze esistenti nelle universita e
nelle reti di innovazione locali e nazionali. Nella progettazione ad opera delle
stesse amministrazioni pubbliche, i servizi interni non bastano, spesso le aste
per idee progettuali sono distorte: ¢ opportuno ricorrere alla co-progettazione
con le universita, integrando le competenze interne con competenze esterne
adeguate.

Il punto piu critico delle “strategie finanziarie” di innovazione nell’ in-
dustria e nel territorio - a supporto dei “progetti innovativi” - ¢ indubbiamente
la debolezza delle pipeline di “progetti bancabili”, cio¢ di progetti investment
grade, capaci di generare adeguati cash flow (stabili e duraturi) che assicurino
un ritorno all’equity (il capitale proprio ¢ necessario per la costituzione delle
societa veicolo e per alimentare strutture finanziarie sostenibili), il rimborso
dei finanziamenti e il pagamento dei relativi oneri.

Innanzitutto, lo sviluppo di progetti operativi a scala locale richiede la
discussione e il consenso su “idee forza”, come quelle indicate a titolo prelimi-
nare in questo documento, nei sei mercati-guida suindicati. In particolare, il
processo di produzione delle idee progettuali, visto che queste avranno effetti
non solo di breve ma anche di lungo periodo, comporta capacita di vision del
futuro delle aree urbane, della loro organizzazione ¢ delle modalita di gover-
nance. Inoltre, il fatto che le “idee progettuali” (e i progetti operativi) debbano
essere integrati e interconnessi al fine di produrre i migliori effetti complessivi,
mette ancora piu in risalto ’esigenza di un indispensabile investimento nella
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fase di progettazione delle idee (e quindi anche della vision strategica sociale ed
economica). In questa prospettiva, la strada da percorrere ¢ promuovere la
creazione di reti della conoscenza - che intercettino gli attori delle aree urbane
e che promuovano lo sviluppo della loro creativita - al fine di raccogliere, ge-
nerare e perfezionare idee progettuali forti e convincenti.

Inoltre, nelle politiche di investimento industriale € cruciale saper indivi-
duare le imprese innovatrici, su cui poter concentrare gli investimenti, anche di
natura immateriali (per esempio: ricerca applicata, progettazione tecnica ed
economica, formazione, consulenza), supportando la loro evoluzione dimen-
sionale ed organizzativa. Quindi, nella scelta dei settori e dei progetti da consi-
derare strategicamente prioritari, appare necessario ancorare le scelte definite
strategiche ad un framework analitico rigoroso ¢ trasparente, che permetta di
valutare la gerarchia delle priorita rendendo, quindi, esplicite le scelte politiche
finali. E necessario consolidare e sviluppare una metodologia robusta che sup-
porti il policy maker rendendo le sue decisioni sulle priorita settoriali e proget-
tuali t