
X. AMMINISTRAZIONE DI GRUPPO. EXTRA-AUTORITARIA 
E ~MINISTRAZIONE MEDIANTE RAPPRESENTANTI 

§ 19. - Essenza e forme della rappresentanza. 

I gruppi sociali possono tendere a ridurre effettivamente i 
Ecopii poteri dì slgnona inevitabilI almeno in una misura mi-' 

• ~~~a ~Jie sono connessI aIIe funzioni esecutive (minimizzazione 
. norprpl Ciò-avviene 10 auantO l'amministrazione agisce se m 

p_Il c e m e n t e secondo la vo onta ({ a servIzIO» e 10 ra:W?,w 
llinza 'del mem n e grupoc. uesto puo vemr conse~U1to ;:i mas 
i s~.;:, grado nel p 1 C C o Il gru 50i SbClaIì 1 CUI componenti PQ_s 
jQ_Ìlo esse e rruni 1 ne o S1 esso U01!Q SI conoscono un a rr e SI 

:lnS1detan a a un I IS a s CI . ma e s a o entaro ant;:ne 
c!_a gruppI pm grandi soprattutto da gruppi cittadini del passato e 
da 

limitata all'in- 

dovere di presen1!E.e__all'assembl~a (o ad un co 
questione sped~le e non previst~; 
gran numero di uffid secondari, dotati di in~arichi 

apparato ammmistranvo VIene CostItuito me tante 
elezione, essa ha luogo in un'assemblea dei consodati. L'ammini 
~trazione è essenzialmente orale, documenti scritti si hanno solta~o 
10 quanto debbano essere g_arantiti in modo autentico €lei diritti: 
T~tte le disposizioni importahti vengono Eresentate all~;;mblea 
del cQ!!sociati. -' 

F i n t a n t o che l'assemblea dei consociati è e f f e t t i va! 
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questa specie di amministrazione, e le altre simili, devono essere 
]èJililte « cl e m o c r a ZIa cl i r e t t a», 

L Data la loro dimensione la town-ship nordamericana e 
tOne svizzero (Glarus, Sch tz i due A enzell e così via sono ià al lim - t 
ddla possi i ità i un'amministrazione mediante « democrazia dirc;tta n (la C!Ji 
tecnica non richiede un'esplicazionel .La democrazia borghese artica, di fatto, 
superò ampiamente tale limite, e ancora di più il parlamento della città 
italiana del primo Medioevo. Le unioni, le corporazioni, i gruppi scientifici, 
accademici e sportivi di ogni specie sono spesso amministrati in tale forma . 
Essa però è trasferibile anche all'eguaglianza interna di gruppi ({ arisrocra 
tici» di signori che non vogliono las iar prevalere nessun signore al di 
sopra di loro. 

3- La forma razionale della democrazia diretta è intimamente vicina al 
WPJ?0 primitivo gerontocratico o patri'!!:E!e. Anche in uestO infatti, ~ 
minima « al servizio» dei consociatj. ma a~ stesso 'si yeii.1iQLillÙp.pLo 
pw!Qne "della pofenza ammiDlmaqva e di norma un rigoroso vincolo alla 
tràolZlone. La aemocrazla alretta e o puo essere un gruppo r a z I Q n a l e 
l trapassI saranno presi in esame tra Dreve_ , 

§ 20. - L'amministrazione di notabili. 
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larmente i redditieri di ogni specie - di fondi, di schiavi, di bestia 
me, di case, di titoli. Accanto ad essi sono quei professionisti la cui 
attività rende particolarmente agevole, come professione secondaria, 
la gestione degli affari politici: conduttori di lavori stagionali (cioè 
agricoli), avvocati (dato che essi posseggono un « ufficio ») e sva 
riati tipi di altre libere professioni. In forte misura la posseggono 
anche i commercianti occasionali di ceto patrizio; in misura minima gli 
imprenditori industriali privati e i lavoratori. Ogni democrazia diretta 
tende a diventare « amministrazione di notabili » - da un punto di 
v~eale, poiché è particolarmente qualificata per l'esperienza e 
l'o ettività; aa un punto di vista materiale, poiché risulta molto 
economica, e in alcuni casi a irittura gratuita. Il notabile è in parte 

dei mezzi materiali di amministrazione m uant uti 
TI suo atnmolllO come tale; mentre per un'altra parte essI g I vengo[!;9, 
forniti dal grupCo. 

1. La casistica del corpo dei notabili, per quanto riguarda la loro qualità 
di c e t o, sarà esaminata in seguito. In ,tutte le società primitive la fonte 
primaria di esso è la ricchezza, il cui possesso è sufficiente a dare da solo la 
qualità di « capo» (per le condizioni relative cfr. il cap. IV), In seguito può 
subentrare la considerazione carismatico-ereditaria o il fatto della disponibilità. 

2. In antitesi al turno effettivo che si attua nelle town-ships americane, su 
una base di diritto naturale, l'esame delle liste di funzionari consente di se 
guire facilmente, nei cantoni svizzeri di democrazia diretta, il ripetersi degli 
stessi nomi e, ancor di più, delle stesse famiglie, Il fatto della maggiore 
di s P o n i b i l i t à (di fronte alla « cosa offerta ») ha costituito anche entro 
le comunità germaniche, e nelle città della Germania del Nord, in origine rigo 
rosamente democratiche, una delle fonti di differenziazione dei rneliores e del 
patriziato del consiglio. 

I Sia un~enuina democrazia diretta che una genuina amrrum g strazio ne di notabili falliscono, dal punto di vista tecnico, qua!ldo...2i 
It tratta di gruppi sociali che superano una certa entità per quanto ela 
-r stica (alcune migliaia di consociati a pieni diritti), o di compiti am 
J\ 

ministtativi che richiedono da una parte una qualificazione profes- 
e. sionale e dall' altra una continuità di direzione. Se si lavora con fun 

zionari tecnici impiegati stabilmente accanto a capi mutevoli, nor- 
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malrnente l'amministrazione cade di f a t t o nelle mani dei primi, 
cioè di coloro che esplicano il lavoro, mentre l'intervento de li ultimi 

ilertantesco. 

\ 

Ne costituisce un tipico esempio la situazione dei rettori che, come 
professione secondaria, amministrano le faccende accademiche, di fronte ai 
sindaci e, in certe circostanze, ai funzionari di segreteria, Soltanto un autonomo 
presidente dell'università eletto per lungo tempo (di tipo americano) potrebbe 
- prescindendo da casi eccezionali - creare un'« autoamministrazione » del 
l'università che non consista solo in frasi e in pose; e soltanto la vanità dei 
collegi accademici da una parte e la potenza degli interessi della burocrazia 
dall'altra si oppongono a trarre queste conseguenze. Altrettanto accade, mu 
tatis mutandis, dappertutto. 

I ! 

I~~~~~~~~~~~~~~~ 

Questa è una forma abbastanza frequente di eliminazione dei vecchi 
rapporti. 

289 


