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XI. LA RAPPRESENTANZA
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§ 21. - Essenza e forme della mppresem‘aﬂza - *’,;r

b £
Per rappresentanza in senso primario si deve m‘ceﬁdeff. s

situazione gla considerata (cap T8 1), nella quale T'agire d.l ala

deve da questi esser consxderato — e di farto lo & — conie

ngn_t_x

« legmuno » e « vincolante » nei loro riguardi.

Entro i poteri di gruppo, la rappresentanza assume pen‘:
varie forme tipiche. ; a

1) La rappresentanza appropriata, in cui 11 capo (o A5 Hem.

bro del gruppo) ha un diritto di rappresentanza appropriato. In questa

forma essa ¢ assal antica, € si trova nei gruppi di potere patriarcali e

carismatici (cansmanco ereditario e carismatici di ufficio) della Blu

diversa specie. I1 potere di rappresentanza ha cosi un ambito_tradi-

zionale.

Appartengono a questo tipo gli sceicchi di stirpi o i capi di caste, le
gerarchie tradizionali delle sette, i capi di villaggio, gli Obermirker, i monar-
chi ereditari e tutti i capi patrimoniali e patriarcali dei gruppi di ogni tipo.
Gia in rapporti per altro verso primitivi (Australia) si trova l'autorizzazione
a concludere tractati e a stipulare statuizioni con gli anziani dei gruppi vicini.

I presentanza di _ceto {per diritto proprio). Fino a quando essa viene
considerata in Senso primario come rappresentanza o realizzazione sem-
,Ehcemente di diritti — o privilegi — propri (appropriati), essa
non & «rappresentanza ». Ma essa acquista carattere di rappresen-
tanza (e percid viene talvolta anche considerata come tale) quando
effecto del consenso ad una iie_ct_sn_@e___dx ceto relativa alla

persona de del titolare del privilegio si esercita sugh strati non g_rmle-
giati, e qumdn non soltanto sui valvassom, ma anche su altri strati che

2) Alla rappresentanza appropriata si_accosta molto la_rap-

|

L

3) In netta antitesi a questo tipo sta la rappresentan-

¢ientanza ¢ limitato all inferno ¢ a to_imperativo.
"1l diritto di revoca — ed & vmcolato all approvazione dei rappre-
-anti. Questi « rappresentanti » sono in vVeritd

.L_esst rappresentano.

Il mandato imperativo ha sempre occupato un posto nei gruppi sociali di

«.po piu diverso. Per esempio i rapprcsenranti elettivi dei comuni in Francia
erano quasi sempre interamente vincolati ai loro cab:er.r de doléamev — OQue

: abpbianod avuto mat grmdc ll‘np()rlﬂ.nl‘l. storica, nei gruppi sociali
di specie piti diversa, anche al di fuori dell'Occidente medievale e moderno.

4) Larappresentanza libera il rappresentante,
di regola életto (eventualmente designato, formalmente o di fatto. in
bgsg al rurno!, non g 1 ncolato E EEEEEhﬂ. LEIIHZIQBQ mﬁi@:dcl

a ne dalle proprie con-

f;gziom og g et ; ive, e non alla ;m;l_a dcgli,imm:si_di_cnlam
- JE——— a_degl anfe

Non di rado la rappresentanza libera intesa in ¢
linevitabile conseguenza delle lacune e dell'insufficienza_dell’istru-

zione, Tn altri casi, grbi essa & il contenuto coerente dell’ elezsgaﬁs_i
un_rappresentante, il quale ¢ quindi il signore eletro_dai_suoi.
ele

ri e non il loro «sety Hanno, in particolare, assunto que-

sto cafattere le moderne rappresentanze parlamentari, le quali con-

dividono in questa forma Ja caratteristica_del potere legale, cioe la
generate Oggctrwdzwne implicante Ja subordinazione a norme
astratte (polmche 0 etiche).

uesto carattere specifico vale in massima misura per le cor-
porazioni rappresentative dei moderni gruppi politici, cioé
per i parlamenti. La loro funzione non pud essere chiarita senza

non sono legittimati per ceto al possesso di un privilegio; e cid poiché
di regola il loro vincolo in base alle stipulazioni dei privilegiati

| & presupposto come evidente, oppure fatto valere esplicitamente.

A questo tipo appartengono tutte le corti feudali e le assemblee di gruppi
privilegiati per ceto, eminentemente perd i «ceti» del tardo Medioevo
tedesco e dell’epoca moderna. Listituzione ¢ conosciuta soltanto in pochi esem-
plari nell'antichita e nei territori extraeuropei, e ncn ha costituito uno « sta-
dio » di trapasso generale.
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I’integy,gn:o volontario dei partiti: sono i _pal ;tit' che Dresentano

i gandldan e i pr ogramm1 zu cittadini_politicamente_ gasswl e che

creano, r mealante if comm'omesso o la irbfa?ctane entro il _parla-
mento, ), le norme per l’amm1mstraz10ne, Ja controllano e lappgg
g1ano conﬁ"réro fiducia, oppure la_rovesciano con un permanente

ducia, quando_conquistano la _maggioranza
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za vificolata, mediante incaricati elettivi (oppure designati
in base 0, alla sorte 0 ad altri mezz: simili) il otere di rap-
P IPes
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— ministri, segretari ed eventualmente sottosegretari di stato —
sono i capi « politici » dello stato, dipendenti per la loro carica dalla
vittoria_elettorale del proprio partito e costretti alle dimissioni da

luna sconfitta elettorale. Quando il potere del partito si & pienamente
realizzato, essi vengono imposti al detentore formale del potere,
cioé al principe, mediante una scelta parlamentare: ed il principe,

espropriato_dai poteri di signoria, ¢ ridotto alla funzione:

1) di_scegliere mediante trattative con i partiti_l'uomo di

governo e a legittimarlo formalmente mediante la_nomina;
2) di valere come organo di legalizzazione delle disposizioni

_prese dall’attuale direzione del partito.

Il « gabinetto » dei ministri, cioé la_commissione del partito
di_maggioranza, pud essere organizzato materialmente pil\l. in.sem(?
monocratico o piu in senso collegiale: la collegialita & inevitabile nei
gabinetti di coalizione, la monocrazia ¢ la forma che agisce con mag-

: -
giore precisione, 1_consueti mezzi di_potenza — segreto d'ufficio e

solidarieta verso Testerno — servono_contro le agoressioni di ade-

e _ampiscan cariche, Mancand na_di-
visione _materiale (elfettiva) dei poteri, questo sistema_com-
porta la completa approptiazione di_ogni potenza da ggrk_;é;dglﬁap-
»arato di partito del momento, Le cariche direttive, e Spesso in larga
misura_anche quelle dei funzionari, diventano benefici_del seguito:

e ne nasce ufl gOVEIrno di gabinettoc su base paft-

Hlamentare

Per l'esposizione dei fatti si deve rimandare al bollente scritto pole-
mico di W.HASBACH, Die parlamentarische Kabinettsregicrung (Srutegare,
1919) contro questo sistema, erroneamente chiamato una « descrizione po-
litica». Il mio scritto Parlament und Regierung im neageam’ne;gn Deutsch-
land (Miinchen, 1918) ha esplicitamente sottolineato il proprio carattere
di scritto polemico condizionato dalla situazione dell'epoca.

Quando l'appropriazione della potenza da parte del governo
del partito non e completa, ma resta_al principe (0 a un presidente
2 lui_corrispondente, ad esempio eletto_plebiscitariamente) un_potere
gersonaIe — 1in particolare per cio che concerne il patronato ﬁdcgli
uffick, incluso quello degli ufficiali — siha un governo costi

tuzionale Esso pud sussistere in particolare _nel caso di_upna
divisione formale dei poteri. Un caso specifico & ¢

a_coesistenza una_presidenza ebiscitaria _con un _parlamen
rappresentativo; 1n_questo caso St ha un governo rappre-

SENLALIVO IEDISCILE._L],O._
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Il potere di governo degli organi rappresentativi pud essere
N
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inoltre limitato e legittimato mediante I'ammissione di una consul-

tazione diretta dei dominati: in questo caso si ha una statui
zloNe di referendum.

Sate, ANChe se si trova pure
felantichita e altrove, ma solamente nelle leghe (assemblee di delegati nelle
federazioni di cirtd, fondamentalmente con mandati vincolanti).

.\

2 La scomparsa del mandato imperativo & stata condizionata in misura
molto forte dalla”presa di posizione dei principi. I monarchi francesi, nell'in-
dire Te elezioni, esigevano di regola che i delegati agli Btats générams avessero
la_Tiberta di votare per le proposte del sovrano — poiché altrimenti_
il mandato imperativo avrebbe ostacolato tutto ci6. Nel parlamento inglese
la specie di composizione e di condotta degli affari (che verri esaminata a
suo tempo) portd a un eguale risultato. Quanto, di conseguenza, i membri
del patlamento si considerassero un ceto privilegiato fino alla riforma elet-
torale del 1867, ¢ mostrato nel modo pid chiaro dalla rigorosa esclusione della
pubblicica: ancora alla metd del secolo XVIII, si avevano multe severe per i

giornali che riferissero sui lavori parlamentari. mw_u_;kpmul

parlamento sia « rappresentante de

3. Non devono qui essere esaminati né il modo in cui il monarca_inglese

(e altri in base a tale modello) venne a poco_a_poco espropriato_dal governo

di_gabinetto, orientato soltanto in base al partito, né il fondamento di questo

sviluppo che, pur non essendo stato, per l'assenza della burocrazia
in Inghilterra, cosi «accidentale » come spesso si crede, tuttavia assume
un significato universale. Non si prende in esame neppure il sistema rap-
presentativo plebiscitario americano della divisione funzionale dei poteri,
né lo sviluppo del referendum (che & essenzialmente uno strumento di sfiducia
contro parlamenti corrotti), né la democrazia puramente rappresenta-
tiva vigente in Svizzera, e ora accolta in alcuni stati tedeschi. Qui si devono
fissare soltanto alcuni tipi principali.

4. La cosiddetta monarchia « costituzionale », che nei suoi_tratti essenziali
comprende di solito anzitutto IapproPrmzmne jn parte del monarca del pa-
tronato degli ufficic — tra cai quello dei ministri e del potere di comando
militare — di fatto pud essere molto simile alla_monarchia puramente
arlamentale (inglese); e reciprocamente, questa non esclude aftatto ﬁﬂa parte-
clpazione alla
VII), come se fosse soltanto una gura

pil_avanti.

o Non_tutte le corporazioni rappresentative sono necessariamente « de-
mocratiche » nel senso dell'eguaglianza dei diritti (dei diricti elettorali). Si
mostrera al contrario che di solito il terreno classico per la sussistenza del potere

paclamentare ¢ stato un'autocrazia o una plutocrazia (come & accaduto in In-
ghilterra).
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Connessione con l'’economia.

La connessione con l'economia ¢ molto complicata, e sara esa-
minata specificamente piu.avanti; qui si_debbono soltanto, in via
preliminare, esporre le considerazioni seguenti.

1) Lﬂ dgggdggzz dgllg ng;lor_ag economica dei vecchi ceti hg

calcolabilita e di affidament

n
modo di funzionare dell ordinamento guuridico e dell amministra-

150200 di

———

sia_al tentativo imitare 1l principe patrimoniale e il n

1
teudale mediante un corpo nel quale 1+ borghesi avessero la

3) Al tempo di tale trasformazione, lo sviluppo del prole-
tariato non era tale da farlo considerare come una potenza poli-
tica, né esso sembrava pericoloso alla borghesia. D’altra parte ogni
minaccia alla posizione di potenza dei proprietari fu eliminata senza
difficoltd mediante il diritto elettorale censitario.

4) ionalizzazione formale dell’economia e

vanta dell’interess capitalistico

essere fortemente Ffavorita_dal parlamento: sembrava infacci facile
_DOtEr nfuire SUIL_parti.

m demagogia dei partiti allora esistenti apri la via all’al-
largamento del suffragio. La necessita di guadagnare il proletariato
nei conflittt esterni e ia speranza — delusa — nel carattere « con-
servatore » di questi rispetto ai borghesi, indussero ovunque prin-
cipi_e ministri a favorire un suffragio (in conclusione) eguale.

6) 1 parlamerlti funzionarono norma[menre ﬁnché ¢ erano

tura » — cioé i nOtablll‘ vale a d1re perché nofi” prevalevang
i partiti con puro orientamento di classe, ma soltanto antitesi di

ceto condizionate dalla diversa specie di possesso. Con [I'inizio della

_potenza dei puri partiti di classe, in particolare dei partiti m‘olerar’
v ndo_la_situazione del parlamento. INell 5
AfEnt1 (1

pero, agisce anche la burocratizzazione dei

-

fﬂ”g’jo .'F'l"

§ 22. - La rappresentanza mediante rappresentanti di interessi, '

iene herarnente senza rig

fessione, a un cefto, a una classe

Nnella quale 1 rap resntan ]
mr a_seconda della loro protessione o della loro situazione

g ‘l O _dl_classe — Vengono mcarxcan dal Iloro colleghi, riunen-

do na _« rappresen det_ceti professionali » (come 0ggi st ]

daice IIl préevalenza).

Una rappresentanza di questo _genere pud avere un significato
fondamentalmente diverso:

1) a scconda della specie di professioni, di ceti e di classi

ammessi; =R
. - - . {-t -
2) a seconda che il mezzo per risolvere le controversie sia la ﬂ{;
nel primo caso, a seconda della partecipazione numerica
delle singole categorie.

Essa_pud avere carattere tanto eminentemente rivoluzionario
gquanto conservatore; ed ¢ in ogni caso il prodotto del sorgere di
grandi parttt di classe

Naturalmente allintenzione di creare tale specie di rappresen- | f
tanza si congiunge l'intenzione di privare del diritto elettorale |2

terminati_strati e cioé: ?\'

»

@) o le masse sempre pit preponderanti per il loro numero | A

— mediante la divisione dei ‘mandati in base alle professioni, e quindi | **

materwxal_rggnte- ;,

b)_o gli strati_prevalenti per la loro posizione di potenza | T
economica — mediante la limitazione del diritto elettorale a favore | |

dei_non possidenti (il cosiddetto _stato dei consigli), o

¢ [

quindi formalmente.

Mediante questo tipo di_rappresentanza viene indebolito, al-
meno_in_linea teorica, Iesercizio esclusivo della politica da parte

degli interessati (1 partiti) — sebbene esso, in base all esperienza del
passato, non venga climinato,

Da un punto di vista teorico, pu o essere indebolita, ma anche
questa in grado dubbio, I'importanza dei mezzi finanziari per ele-

zione. Il carattere delle corporazioni rappresentative di questa s cie
incli j i a
diinteresst - 1derazic
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soltanto _coloro che possono porre tutto il loro tempo al servizio
rappresentanza degli interessi — e quindi, presso gli strati

rFR
o1 Al L e
? ; tutte le corporazioni «di ceto » storicamente pil antiche & propria

< 7/ | una rappresentanza con il com promesso. come mezzo per la soluzione
“ " dei conflitti. Essa predomina oggi nelle « comunita di lavoro », e ovunque
l'ordinamento sia fondato sulla #tio in -paﬂe; “e sulle trattative tra diverse as-

semblee consultive e deliberative. Poiché non_si_pud trovare ggsp:gssmnr_

rica_per l'«importanza » di_una_professione, e poi SOprat

interessi delle masse dei lavoratori e quelli degli imprenditori — i cui
voti, dato _che essi sono_particolarmente esperti, e in verita anche particolar-
mente interessati da un_punto di_vista personale, devono_in_gualche modo
avere un peso a_prescindere dal loro numero — sono spesso _sempre
pilt antagonistici, una « votazione finale » per la composizione di elementi cosi
eterogenei per classe o per ceto costituisce un’assurditi meccanica: la scheda
elettorale come wlisma ratio e la caratteristica di _partiti_ che controver-
tono e trattano su compromessi, ma non gia di « ceti»

2 Nei « ceti » la scheda elettorale & adeguata quando la corporazione con-
siste_di_elementi pressoché soclalmente equiordinati. per esem-
pio_soltanto di lavoratori, come nei « consigli ». Il prototipo ¢ offerto dalla
mercadanza al tempo delle lotte tra le corporazioni: essa era composta di de-
legati delle singole corporazioni che votavano con il criterio maggioritario,
ma, di fatto, sotto la pressione del pericolo di una separazione in caso di pre-
, (valenza di corporazwm particolarmente forti. ngresso degh « impiegati »
{ |nei consigli ha reso gid maturo il problema: di regola si ¢ limitata meccani-
camente la Joro partecipazione al voto, La situazione si_complica del tutto
uando devono intervenire | rappresentanti dei contadini_e degli artigiani:
T —TrrorTe e compleamente Incapace AT decisione
uando devono essere introdotte le cosiddette profession: « superiori » e gli
|gmgrend:ton La COMPOSIZIONE  « PAritetica » di una comunita di lavoratori
mediante votazioni finali significa che o i sindacati bianchi aiutano la
vittoria degli imprenditori o gli imprenditori servili aiutano la vittoria dei

lavoratori: sono dunque gli elementi prividi dignita di classe a decidere.
by n tra i lavoratori perd, nei «consiglin _puram -

WM T O

\ -
—

i

me2

-
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leftetto di a:a 1zZare di ratto 1 consigll Stessi, € in Ogn
a dl U 2 et 4

POTLtica dIfettd o Tar plocare TUN0 _CONTo _Lalto 1 g
iale [a_burocrazia_medita tanto v

5 T_esiste picnamente per I rappresentanti dej

“contadini nei confronti di quelli degli operai. In ogni caso ogni composizione

non strettamente rivoluzionaria di tali corporazioni rappresentative porta da.

ultimo soltanto a una nuova possibilita di « geometria dei collegi eletto-

rali» in altra forma.

INteressi: questo € il motivo

3 Le possibilita delle rappresentanze dei « ceti professmnah » non
sono di poco conto_ln_tempi di_stabilizzazione
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C D
naturalmente i atto

ano

; : ¢5s0 — fino al Con-
siglio Economico Federale vengono al contrario creati, e anche utilizzati, nuovi

innumerevoli benefici per militanti fidati di partito. La vita economica diventa
politicizzata e la pohnca economizzata: rispetto a tutte queste possibilita ci
s pud porre nella pilt diversa posxzxone a seconda del punto di vista valuca-
tivo. Solamente che i fatti stanno cosi e non altrimenti.

Tanto le genuine rappresentanze parlamentari con esercizio vo- ¢ i f

lontario della politica da parte degli interessati, quanto l'organiz- @

zazione plebiscitaria di partito che si & sviluppata da essa (con tutre
le sue conseguenze), quanto ancora il medesimo moderno principio
della rappresentanza razionale mediante rappresentantd di in-

teressi_sono propri dell'Occidente e possono venir spiegati soltanto

mediante lo svaluppo dei ceti e delle classi che gid nel Medioevo
ne costituiscono qui — e qui soltanto — i prodromi. « Citth » e
« ceti » (rex et regﬁwm) « borghesi » e « proletari » sono esistiti

soltanto qui
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