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La	corruzione:	un	inquadramento	
generale
• Fenomeno non facilmente definibile perché in con9nua 

evoluzione e generalmente sommerso
• È un reato cara?erizzato da due specifiche condo?e
• AVva: si elargisce denaro o si prome?ono altri vantaggi 

illeci9 ad un sogge?o perché compia un a?o non conforme 
o contrario ai propri doveri di ufficio

• Passiva: acce?azione da parte di chi svolge una funzione 
pubblica o di chi ricopre un incarico pubblico dei suddeV 
vantaggi (concussione)

• Riguarda il se?ore pubblico e quello privato
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La	corruzione	nel	settore	pubblico

• Ha impaV più profondi nel tessuto sociale perché le 
pubbliche amministrazioni (PA)
• Esercitano in via esclusiva rilevan9 poteri sovraordina9 

a?raverso i quali regolano e limitano alcune libertà 
individuali o d’impresa per tutelare l’interesse colleVvo

• Ges9scono quote ingen9 di risorse
• AVvità pluridimensionali
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Un	anno	di	corruzione

• Dal dicembre 2017 al dicembre 2018:
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I	numeri	nel dettaglio

• Agrigento 12, Alessandria 3, Ancona 10, Aosta 15, Arezzo 3, Ascoli 
Piceno 1, As7 2, Avellino 12, Bari 19, Barle;a-Andria- Trani 1, Belluno 
1, Benevento 8, Bergamo 13, Bologna 20, Bolzano 4, Brescia 36, 
Brindisi 14, Cagliari 21, Caltanisse;a 12, Campobasso 4, Caserta 14, 
Catania 28, Catanzaro 9, Chie7 7, Como 5, Cosenza 11, Cremona 6, 
Crotone 6, Cuneo 4, Enna 4, Fermo 2, Firenze 17, Foggia 8, Forli'-
Cesena 3, Frosinone 10, Genova 23, Gorizia 2, Grosseto 1, Imperia 4, 
L'Aquila 5, La Spezia 4, La7na 14, Lecce 24, Lecco 2, Livorno 4, Lodi 3, 
Lucca 6, Mantova 5, Massa-Carrara 7, Matera 4, Messina 24, Milano 
33, Modena 5, Monza e Brianza 6, Napoli 51 Novara 4, Nuoro, 4, 
Oristano 4, Padova 18, Palermo 43, Parma 6, Pavia 5, Perugia 8, 
Pesaro e Urbino 1, Pescara 4, Piacenza 2, Pisa 5, Pistoia 6, Potenza 9, 
Prato 3, Ragusa 4, Ravenna 1, Reggio di Calabria 15, Reggio 
nell'Emilia 6, Rimini 1, Roma 85, Rovigo 5, Salerno 26, Sassari 7, 
Savona 3, Siena 4, Siracusa 10, Sondrio 2, Sud Sardegna 3, Taranto 6, 
Teramo 2, Terni 3, Torino 36, Trapani 10, Trento 10, Treviso 4, Trieste 
1, Udine 2, Varese 9, Venezia 14, Vercelli 1, Verona 3, Vibo Valen7a 1, 
Vicenza 8, Viterbo 7
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Il	ranking	della	corruzione

• Corrup9on Percep9ons Index (Indice di corruzione 
percepito, CPI)
• h?ps://www.transparency.it/indice-percezione-corruzione
• Definisce la corruzione come un “abuso della funzione 

pubblica al fine di o?enere benefici priva9”
• Calcolato annualmente 180 Sta9 di tu?o il mondo 

u9lizzando i da9 di is9tuzioni che, per l’aVvità che 
svolgono, realizzano sistema9camente indagini sulla 
corruzione negli Sta9 o in specifiche aree geografiche
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La	classi:ica	della	corruzione	2018

https://www.transparency.it/indice-percezione-corruzione
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La	classi:ica	della	corruzione	2018

I	migliori e	i peggiori
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I	punteggimedi per	zone
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La	cartina dei punteggimedi
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L’andamento	italiano:	la	posizione
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La	corruzione	nell’UE
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La	corruzione in	eastern	Europe
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Corruzione e	democrazia
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Quali	sono	le	forme	di	corruzione	nelle	
istituzioni	pubbliche?
• La corruzione può manifestarsi in diversi modi che 

possono essere analizzate e classificate rispe?o a tre 
prospeVve di analisi
1. Non conformità alla norma
2. Relazioni corro?e 
3. Determinan9 individuali della corruzione

• Eleva9 cos9 sociali colleVvi che producono un 
indebolimento delle is9tuzioni 
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La	pubblica	percezione	della	corruzione

• La fiducia (trust) nelle pubbliche amministrazioni 
“allontana” la percezione della corruzione
• A?ualmente le rilevazioni a livello internazionale si 

basano su interviste dove si chiede se il sogge?o riponga 
o meno fiducia nella pa senza dis9nzione tra 
componente tecnica e poli9ca
• Naturalmente il livello di fiducia può essere influenzato 

da numerosi fa?ori quali le previsioni economiche, i 
cambiamen9 poli9ci, la presenza di even9 calamitosi, aV 
di terrorismo, scandali poli9ci/economici, ecc.
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Correlazione	tra	la	:iducia	nella	pa e	la	
percezione	della	leadership	di	governo
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Correlazione	tra	la	:iducia	nella	pa e	la	
percezione	della	corruzione	nella	pa
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Quando vengono commissariati i
comuni
• I provvedimen9 con cui il presidente della repubblica, su proposta 

del ministro dell’interno, dispone di sciogliere un consiglio comunale 
sono un indice indire?o dell’efficienza delle amministrazioni locali.

• In Italia un comune può essere commissariato per 4 mo9vi: 
• Persisten9 violazioni di legge (art. 141 del Tuel);
• la mancata approvazione del bilancio (art. 141 del Tuel), 
• il mancato funzionamento degli organi (possibilità che può riguardare 

o il sindaco con dimissioni, decadenza, sfiducia e decesso o i 
consiglieri con dimissioni di massa o impossibilità di surroga), 

• Per persisten9 e influen9 infiltrazioni della criminalità organizzata.
• A queste possibilità, che riguardano l’aVvità e il funzionamento 

delle is9tuzioni locali, se ne aggiungono altre che invece riguardano 
il funzionamento delle elezioni. Commissari possono infaV essere 
chiama9 a operare in un comune quando non vengono presentate 
liste ele?orali, quando non viene raggiunto il quorum alle elezioni, o 
quando la tornata ele?orale viene annullata per irregolarità. 
Quando, in pra9ca, gli organi di rappresentanza locale non vengono 
forma9.
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La	situazione attuale

• Ad oggi ci sono 99 comuni commissaria9 di cui il 30% in 
Calabria
• Nel 2017, come anche nei primi 6 mesi del 2018, il 

numero di comuni che sono sta9 commissaria9 per 
infiltrazioni della criminalità organizzata è notevolmente 
cresciuto. 
• Tra il 2016 e il 2017 sono aumenta9 del 162%, e dopo i 

primi 8 mesi del 2018 i numeri hanno quasi raggiunto 
quelli registra9 nella totalità del 2017.
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Andamento del	numero di	comuni
commissariati
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Le	cause
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Il	dettaglio delle cause	negli anni più
recenti
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I	dieci comuni senza	sindaco da	più
giorni
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La	procedura	di	scioglimento

• L’art. 143 del Tuel prevede lo scioglimento dei consigli 
comunali e provinciali per fenomeni di infiltrazione e di 
condizionamento di 9po mafioso
• La misura viene ado?ata qualora emergano elemen9 su 

collegamen9 direV o indireV degli amministratori con la 
criminalità organizzata o su forme di condizionamento degli 
amministratori che comprome?ano la libera determinazione degli 
organi eleVvi, il buon andamento delle amministrazioni e il 
regolare funzionamento dei servizi, ovvero che risul9no tali da 
arrecare grave e perdurante pregiudizio per lo stato della 
sicurezza pubblica

• Lo scioglimento del consiglio comporta la cessazione dalla carica 
di consigliere, di sindaco e di componente di giunta e di ogni altro 
incarico comunque connesso alle cariche ricoperte 28
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La	procedura	di	scioglimento	(segue)

• Lo scioglimento del consiglio è disposto con decreto del 
Presidente della Repubblica, su proposta del ministro 
dell’interno, previa deliberazione del Consiglio dei 
ministri, che viene trasmessa alle Camere. La 
responsabilità dell’avvio del procedimento è del Prefe?o 
della provincia interessata con la predisposizione di una 
relazione
• Il decreto esplica i suoi effeV per un periodo da 12 a 18 

mesi prorogabili, in casi eccezionali, fino a 24
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La	procedura	di	scioglimento	(segue)

• Il decreto di scioglimento nomina una commissione 
straordinaria per la ges9one dell’ente
• Un comitato is9tuito presso il Ministero dell’interno 

sos9ene e monitora la sua aVvità
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La	gestione	straordinaria

• Assegnazione in via temporanea, in posizione di comando o 
distacco, di personale amministra9vo e tecnico di 
amministrazioni ed en9 pubblici, previa intesa con gli stessi, 
anche in deroga alle norme vigen9

• Adozione da parte della commissione straordinaria di un piano 
di priorità degli interven9 rela9vi a servizi ed opere pubbliche 
indifferibili

• Eventuale revoca da parte della commissione, previa verifica 
della loro regolarità, degli appal9 di lavori pubblici e di 
pubbliche forniture e degli affidamen9 delle concessioni di 
servizi pubblici locali

• Partecipazione, in forma consul9va, all’aVvità della 
commissione delle realtà locali (par99 poli9ci, associazioni di 
volontariato, …) e delle stru?ure associa9ve degli en9 locali 
(ANCI e UPI) 31
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La	gestione	straordinaria	per	gli	enti	con	
popolazione	superiore	a	20	mila	abitanti
• È prevista una procedura speciale finalizzata alla ges9one 

e al risanamento finanziario che prevede l’erogazione, da 
parte del Ministero dell’interno, di un’an9cipazione 
straordinaria, subordinata all’approvazione di un piano di 
risanamento predisposto con le stesse modalità previste 
per gli en9 in stato di dissesto finanziario
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Prevenire	è	meglio	che	curare

• L. 190/2010 
• D.Lgs. 33/2013
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La	L.	190/2012

• ObieVvi
• Prevenzione e contrasto dei fenomeni di corruzione
• Modifiche al Codice Penale e nuove faVspecie di reato con 

la finalità di potenziare l’efficacia dissuasiva delle norme. Ad 
esempio:
• Peculato (art. 314 C.P.) à pena minima portata da 3 a 4 anni 

di reclusione
• Abuso di ufficio (art. 323, co. 1, C.P.) à pena portata da 6 

mesi a tre anni ad un minimo di un anno ad un massimo di 4
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Cosa	cambia	nelle	PA?

• L’organo di indirizzo poli9co-amministra9vo nomina il 
Responsabile della prevenzione e della corruzione à
negli en9 locali il responsabile è il Segretario, salva 
diversa e mo9vata determinazione, da parte del Sindaco
• Il responsabile della prevenzione e della corruzione

1. Predispone il Piano triennale della corruzione
2. Verifica annualmente l’efficace a?uazione del Piano e la 

sua idoneità, proponendone la modifica quando sono 
accertate significa9ve violazioni delle prescrizioni o 
quando sia modificata l’organizzazione o l’aVvità 
dell’amministrazione
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Cosa	cambia	nelle	PA?	(segue)

3. Verifica, d’intesa con il dirigente competente, la rotazione 
degli incarichi negli uffici prepos9 allo svolgimento delle 
aVvità nel cui ambito è più elevato il rischio di rea9 di 
corruzione

4. Individua il personale da inserire nei programmi di 
formazione

5. Redige una relazione sui risulta9 della propria aVvità e la 
trasme?e entro il 15/12 di ogni anno al Consiglio 
Comunale, pubblicandola sul sito is9tuzionale del 
Comune 
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Il	contenuto	minimo	del	Piano	triennale	
anticorruzione
• Individuazione delle aVvità a rischio corruzione, alcune 

delle quali già individuate dalla legge:
• Autorizzazione e concessione
• Procedimen9 di scelta del contraente per affidamento di 

lavori, forniture, sussidi, ecc.
• Concessione ed erogazione di u9lità e vantaggi di 

qualunque genere a persone, en9 pubblici e priva9
• Concorsi e prove seleVve per assunzioni e progressioni di 

carriera
• Previsione per le aVvità di cui al punto precedente, di 

“meccanismi di formazione, a?uazione e controllo delle 
decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione” 37
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Il	contenuto	minimo	del	Piano	triennale	
anticorruzione	(segue)
• Previsione degli obblighi di formazione per il sogge?o 

Responsabile
• Meccanismi di feed-back verso il Responsabile del 

procedimento sull’andamento a?ua9vo e l’osservanza 
del Piano ai fini dell’esercizio della sua funzione di 
vigilanza
• Monitoraggio del rispe?o dei termini sulla conclusione 

dei procedimen9
• Monitoraggio dei rappor9 tra amministrazione e soggeV 

che con essa s9pulano contraV o sono interessa9 a 
procedimen9 di autorizzazione, concessione o 
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere
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Il	contenuto	minimo	del	Piano	(segue)

• Individuazione di specifici obblighi di trasparenza 
ulteriori rispe?o a quelli previs9 dalla legge
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Le	responsabilità

• In caso di reato di corruzione all’interno della PA 
(sentenza defini9va), il Responsabile risponde per
• Responsabilità dirigenziale (art. 21, co. 1 e 1bis, D.Lgs.

165/2001)
• Responsabilità disciplinare (art. 2106 C.C.; ar?. 55 e ss. 

D.Lgs. 165/2001; CCNL) à sospensione dal servizio
• Responsabilità per danno erariale e per l’immagine della PA 

(L. 20/1994, così come integrata dall’art. 1, co. 62, della L. 
190/2012)
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Il	D.Lgs. 133/2013

• Disciplina gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione delle informazioni da parte delle PA al fine di
• Favorire la prevenzione della corruzione
• AVvare un nuovo 9po di “controllo sociale” (accesso civico)
• Sostenere il miglioramento delle performance
• Migliorare l’accountability dei manager pubblici
• Abilitare nuovi meccanismi di partecipazione e 

collaborazione tra PA e ci?adini 
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Concludendo

• Questo intervento del legislatore è sufficiente a 
scongiurare una volta per tu?e la corruzione nella PA 
italiana?
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E9ca della 
responsabilità
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