X. AMMINISTRAZIONE DI GRUPPO. EXTRA-AUTORITARIA questa_specie di amministrazione, e le altre simili, devono essere

E AMMINISTRAZIONE MEDIANTE RAPPRESENTANTI ¢ e sgeMoc it Qi e LEa.

I Data la loro dimensione, la fown-hip nordamericana ¢ il piccolo can-
tone svizzero (Glarus, S(:hEth:i i due Appenzell e cosi via) sono gia al limite

§ 19. - Essenza e forme della rappresentanza. .8 della_possi ella_possibilita di un'amministrazione mediante ¢ democrazia dizetea p (la cui
tecnica_non_richiede un’esplicazione), La democrazia borghese attica, di fatto,

| . - — F v Fht

(’F?‘ I gruppi s Superd ampiamente tal§ limite, e ancora di pit 11. p'ari.amento'del:!a citta
‘ L _gruppi_sociali _possono tendere a _ridurre ei-'fert_w___e_nm__;_ iraliana del primo Medioevo. Le unioni, le corporazioni, i gruppi scientifici,
ZE; noria — inevitabili, almeno in una accademici e sportivi di ogni specie sono spesso amministrati in tale forma,

Essa perd & trasferibile anche all'eguaglianza interna di gruppi « aristocra-
tici» di signori che non vogliono lasciar prevalere nessun signore al di

sopra di loro. 4

2. . dlmn ... nziale di un gruppo del gen a0to & |
t ttezz di [uof mx«d(-l"mmrr -mmm(mmm 450 3
i Miglo mmmrr-mmmmmmwm 2| b
: : ! S S T professionall_qualihcatl, Lale corpo di funzionari p?
g : ATChe : dTtenerlo nella piu_stretta dipendenza. contiene il | &
da mpm pm gran sopratturto da gruppx cittadini del passato e S iR, iﬂ‘i mmm - “. .'. ... 2
da gruppi di circoscrizione territoriale). germe aelta purocratizzazione, ¢ soprattutio non. puo = ‘l
I mediante 1 mezz di una penuing « democrazia diretea ». A
mezzi tecnici pili consueti per tale SCOPO S0NO: ¥

) la_breve durata dell'ufficio, possibilmente limitata all’in- 5 a_¢&_intimamente vicina al

tervallo tra due assemblee dej consociati; & Ego p_nmmvo gerontocnnco o p':tri.lrt'!f( Anche in questo, mfum si_am-

b) il costante diritto di revoca (recall);

¢) il principio del turno o de sorteggio, di modo che ad o
O_« capita » una volta — e s-mmmmw
'Qm|m :
L mandato_rigorosamente imperativo per la condotta del-
competenza c"oncreta € non_generale), stabilito dall'as- ot . ; .7

T i § 20. - L'amministrazione di notabili.

< : 7 ! o
consoqatz s vere rigoroso di rendiconto dinanzi all'c a ! Si debbono chiamare « notabili » quelle persone che:
1) sono in grado, in vu'tu della loro condizione _e_cg@mxcat

onu- tradizione, La democrazia diretCa € 0 _puo_essere un

I rrapﬁ'ﬁx saranno prest in esame tra E;[EVE

i3) 11 dovere di presentare all’ assemblea (0. ad un cat
mitato) ogm questione specnale e non prevista;

g il_gran numero di uffici secondan, dotati_di_incarichi @gnm_xmstrandolo . SOIme proft'e_sshi(_)gg S e'.gqudy-@ —— senza_uno_sti- i
speciali; ,  pendio oppure con uno stipendio onorario o nominale; pe?

i . A et il 2) e godono di una considerazione sociale, fondata non im- | ¢
ch
Quando T'apparato_amministrativo viene costituito mediante § potta su q(limle sy dle dadloro 2 posflbllm dl accem;re uﬁ:llla
elezione, essa ha luogo in un'assemblea dei consociat. L'ammini- e Dass alld

strazione ¢ essenzialmente orale, documenti scritti si hanno soItamo ﬁduaa dei consociati, e poi per tra tradlzxone

in_quanto d?ElZaE_omﬂsere _garantiti_in modo  autentico dei diritti, JIESE mdlsensabile della 2 il nobill - | pct
Tutte le dnsposmom mpor:antx _vengono_presentate all assemb];ea :
dei consociati, - YR
Fintanto che I'assemblea dei consociati'é e ffettiva | 55€gg0N0_partico
— ———
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larmente i redditieri di ogni specie — di fondi, di schiavi, di bestia-
me, di case, di titoli. Accanto ad essi sono quei professionisti la cui
attivita rende particolarmente agevole, come professione  secondaria,
la gestione degli affari politici: conduttori di lavori stagionali (cioé
agricoli), avvocati (dato che essi posseggono un « ufficio ») e sva-
riati tipi di altre libere professioni. In forte misura la posseggono
anche i commercianti occasionali di ceto patrizio; in misura minima gli
imprenditori industriali privati e i lavoratori. Ogni democrazia diretta
tende a diventare « amministrazione di notabili » — da un punto di
vista_ideale, poiché ¢ particolarmente qualificata per I'esperienza e
logg__*g{ ; da un punto di vista materiale, poiché risulta_molto
economica, ¢ in alcuni casi_addirittura gratuita. Il notabile ¢ in parte

i mezzi materiali di amministrazione, in_qua izzz

S im——"
il suo patrimonio come tale; mentre per un altra parte essi gli vengono

1l La casistica del corpo dei notabili, per quanto riguarda la loro qualita
di ceto, sara esaminata in seguito. In tutte le societa primitive la fonte
primaria di esso & la ricchezza, il cui possesso & sufficiente a dare da solo la
qualitd di « capo » (per le condizioni relative cfr. il cap. IV). In seguito pud
subentrare la considerazione carismatico-ereditaria o il fatto della disponibilita.

23 In antitesi al turno effettivo che si attua nelle fown-ships americane, su
una base di diritto naturale, 'esame delle liste di funzionari consente di se-
guire facilmente, nei cantoni svizzeri di democrazia direrta, il ripetersi degli
stessi nomi e, ancor di pit, delle stesse famiglie. Il fatto della maggiore
disponibilita (di fronte alla « cosa offerta ») ha costituito anche entro
le comunita germaniche, e nelle citta della Germania del Nord, in origine rigo-
rosamente democratiche, una delle fonti di differenziazione dei meliores e del
patriziato del consiglio.

Sxa una genuma democrazm du‘erta che una genuma ammini-

strazione di notabili faihscono, da[ punto di vista_tecnico, quando si
tratta di gruppl soc1a11 che superano una certa entxta per_quanto ela-

o) L —

ml.m.stratm che richiedono da una parte_una qual1ﬁcaz1one profes-
¢ [sionale e dall'altra una continuita di direzione. Se si lavora con fun-
zionari tecnici impiegati Stabxlmente accanto a capi_mutevoli, nor-
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_ministrazione

malmente 'amministrazione cade di fatto nelle mani dei primi,
cioé di coloro che esplicano il lavoro, mentre 'intervento degli ultimi

conserva un carattere essenzialmente dilettantesco.

Ne costituisce un tipico esempio la situazione dei rettori che, come
professione secondaria, amministrano le faccende accademiche, di fronte ai
sindaci e, in certe circostanze, ai funzionari di segreteria. Soltanto un autonomo
presidente dell'universitd eletto per lungo tempo (di tipo americano) potrebbe
— prescindendo da casi eccezionali — creare un’« autoamministrazione » del-
l'universita che non consista solo in frasi e in pose; e soltanto la vanita dei
collegi accademici da una parte e la potenza degli interessi della burocrazia
dall’altra si oppongono a trarre queste conseguenze. Altrettanto accade, mw-
tatis mutandis, dappertutto.

J La democrazia diretta al di fuori dell’ambito del potere e l'am-

notabili €sistono in m

ZOTO 1 paftiti come formazionl perman cnti che sicombatono,

cercando di” appropriarst degly uffici, Appena cio st verifica, il :l (e e

e lapparato ammuinistrativo del partito che comb'u;e € Vince — non
un_"‘m'a_ﬁ_por mez‘z‘o"—— di iventano formazioni d1 potere pur

Questa ¢ una forma abbastanza frequente di eliminazione dei vecchi
rapporti.
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